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ΣΥΝΤΟΜΟΓΡΑΦΙΕΣ 
 

Ν: Νόµος 

Δ: Νοµοθετικό Διάταγµα 

ΠΔ: Προεδρικό Διάταγµα 

ΚΥΑ: Κοινή Υπουργική Απόφαση 

ΥΑ: Υπουργική Απόφαση 

ΠΥΣ: Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 

ΣΕΚ: Συνθήκες των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

ΣΕΕ:  Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

ΣΛΕΕ:  Συνθήκη Λειτουργίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

ΔΕΕ:  Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Ε.Επιτροπή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

ΕΟΠ: Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος 

ΟΟΣΑ: Οργανισµός Οικονοµικής Συνεργασίαςκαι Ανάπτυξης 

Αρθ:  Άρθρο 

ΦΕΚ: Φύλο Εφηµερίδας της Κυβέρνησης 

ΕΕ L: Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Τεύχος 

Legislation (Νοµοθεσία) 

ΣτΕ:  Συµβούλιο της Επικρατείας 

ΥΠΕΚΑ: Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας κα Κλιµατικής 

Αλλαγής 

ΕΚΠΑΑ: Εθνικό Κέντρο Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης 

ΕΟΕΔΣΑΠ: Εθνικός Οργανισµός Εναλλακτικής Διαχείρισης 

Συσκευασιών και Άλλων Προϊόντων 
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ΝΠΔΔ: Νοµικό Πρόσωπο Δηµοσίου Δικαίου 

ΝΠΙΔ: Νοµικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου 

ΑΠΕ: Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας 

ΓΤΟ: Γενετικά Τροποιηµένοι Οργανισµοί 

ΓΤΤ: Γενετικά Τροποιηµένα Τρόφιµα 

ΕΣΔΑ: Εθνικός Σχεδιασµός Διαχείρισης Αποβλήτων 

ΕΣΔΕΑ: Εθνικός Σχεδιασµός Διαχείρισης Επικινδύνων Αποβλήτων 

ΧΥΤΑ: Χώροι Υγεινοµικής Ταφής Αποβλήτων 

ΧΥΤΥ: Χώροι Υγεινοµικής Ταφής Υπολειµάτων 

ΦοΔΣΑ: Φορέας Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων 

ΚΕΝΑΚ: Κανονισµός Ενεργειακής Απόδοσης Κτιρίων 

ΠΟΥ: Παγκόσµια Οργάνωση Υγείας (World Health Organization) 

BET: Best Available Technology 

BETNEEC:  Best Available Technology Not Entailing Excessive Costs 

GMES: Global Monitoring for Environment and Security 

INSPIRE: Infrastructure for SPatial InfoRmation in Europe 

WISE: Water Information System for Europe 
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Α .  Η ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΟΥ  ΔΙΚΑΙΟΥ  ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΤΗΣ 
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ  
 

Το δίκαιο για την προστασία του περιβάλλοντος, σε παγκόσµιο, ευρωπαϊκό 
και εθνικό επίπεδο άρχισε να αναπτύσεται την δεκαετία του 1970, ως 
απάντηση στα προβλήµατα σοβαρής υποβάθµισης και ρύπανσης του 
περιβάλλοντος.  
Στη Σύνοδο κορυφής στο Παρίσι το 1972 τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης συµφώνησαν να στραφούν στην προστασία του περιβάλλοντος, 
ζήτησαν δε από την Ε. Επιτροπή να εκπονήσει πρόγραµµα δράσης για το 
περιβάλλον.  
Το 1973 εγκρίθηκε το πρώτο πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον για την 
χρονική περίοδο 1973-1976. Σταδιακά το περιβάλλον εντάσσεται όλο και 
περισσότερο στις προτεραιότητες της ευρωπαϊκής πολιτικής.  
Το 1987 η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη εισάγει άρθρα για την προστασία του 
περιβάλλοντος και καθιστά την Ευρωπαϊκή Κοινότητα υπεύθυνη για την 
προστασία του.  
Η Συνθήκη του Μάαστριχτ, το 1993, ανακήρυξε ως στόχο την αειφόρο 
ανάπτυξη (sustainable development)  και εισήγαγε την αρχή της πρόληψης 
στην περιβαλλοντική πολιτική.  
Η Συνθήκη του Άµστερνταµ, το 1997, ανήγαγε την αειφόρο ανάπτυξη σε 
πρωταρχικό στόχο της Ε. Ένωσης και την προστασία του περιβάλλοντος σε 
µία από τις απόλυτες προτεραιότητές της. 
 Η Συνθήκη της Λισαβόνας για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ) και για τη 
Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), που τέθηκε σε ισχύ τον 
Δεκέµβριο του 2009, καθορίζει τους στόχους της περιβαλλοντικής 
πολιτικής στα  άρθρα 191 έως 193 ΣΛΕΕ, τα οποία παρατίθενται 
κατωτέρω, κάνοντας ειδική αναφορά στο πρόβληµα της κλιµατικής 
αλλαγής. Οι στόχοι της ενεργειακής πολιτικής  περιλαµβάνονται στο άρθρο 
194 ΣΛΕΕ και δίδεται έµφαση στην ενεργειακή απόδοση, την 
εξοικονόµηση ενέργειας και την ανάπτυξη πολιτικής αειφόρου ενέργειας. 
Η προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης αποτελεί πλέον ρητή υποχρέωση της 
Ε. Ένωσης και στις εξωτερικές σχέσεις της µε τις αναπτυσσόµενες χώρες  
σύµφωνα µε το άρθρο 21 ΣΕΕ. 
Στις συντρέχουσες αρµοδιότητες της Ε. Ένωσης, µαζί µε τα κράτη µέλη, 
εντάσσεται η προστασία του περιβάλλοντος (άρθρο 4 ΣΛΕΕ), ενώ στις 
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αποκλειστικές αρµοδιότητες εντάσσεται η διατήρηση των βιολογικών 
πόρων της θάλασσας και η αλιευτική πολτική (άρθρο 3 ΣΛΕΕ).  
 
Άρθρο 191 ΣΛΕΕ (πρώην άρθρο 174 της ΣΕΚ) 
1. Η πολιτική της Ένωσης στον τοµέα του περιβάλλοντος συµβάλλει στην 
επιδίωξη των ακόλουθων στόχων: 
τη διατήρηση, προστασία και βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος, 
την προστασία της υγείας του ανθρώπου, 
τη συνετή και ορθολογική χρησιµοποίηση των φυσικών πόρων, 
την προώθηση, σε διεθνές επίπεδο, µέτρων για την αντιµετώπιση των 
περιφερειακών ή παγκόσµιων περιβαλλοντικών προβληµάτων, και ιδίως την 
καταπολέµηση της αλλαγής του κλίµατος. 
2. Η πολιτική της Ένωσης στον τοµέα του περιβάλλοντος αποβλέπει σε 
υψηλό επίπεδο προστασίας και λαµβάνει υπόψη την ποικιλοµορφία των 
καταστάσεων στις διάφορες περιοχές της Ένωσης. Στηρίζεται στις αρχές της 
προφύλαξης και της προληπτικής δράσης, της επανόρθωσης των 
καταστροφών του περιβάλλοντος, κατά προτεραιότητα στην πηγή, καθώς και 
στην αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει». 
Στο πλαίσιο αυτό, τα µέτρα εναρµόνισης που ανταποκρίνονται σε ανάγκες 
προστασίας του περιβάλλοντος περιλαµβάνουν, όπου ενδείκνυται, ρήτρα 
διασφάλισης που εξουσιοδοτεί τα κράτη µέλη να λαµβάνουν, για µη 
οικονοµικούς περιβαλλοντικούς λόγους, προσωρινά µέτρα υποκείµενα σε 
διαδικασία ελέγχου της Ένωσης. 
 
3. Κατά την εκπόνηση της πολιτικής της στον τοµέα του περιβάλλοντος, η 
Ένωση λαµβάνει υπόψη: 
τα διαθέσιµα επιστηµονικά και τεχνικά δεδοµένα, 
τις συνθήκες του περιβάλλοντος στις διάφορες περιοχές της Ένωσης, 
τα πλεονεκτήµατα και τις επιβαρύνσεις που µπορούν να προκύψουν από τη 
δράση ή την απουσία δράσης, 
την οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη της Ένωσης στο σύνολό της και την 
ισόρροπη ανάπτυξη των περιοχών της. 
4. Στο πλαίσιο των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων τους, η Ένωση και τα 
κράτη µέλη συνεργάζονται µε τις τρίτες χώρες και τους αρµόδιους διεθνείς 
οργανισµούς. Ο τρόπος της συνεργασίας της Ένωσης µπορεί να αποτελεί 
αντικείµενο συµφωνιών µεταξύ της Ένωσης και των ενδιαφεροµένων τρίτων 
µερών.  
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Το προηγούµενο εδάφιο δεν θίγει την αρµοδιότητα των κρατών µελών να 
διαπραγµατεύονται στα πλαίσια διεθνών οργανισµών και να συνάπτουν 
διεθνείς συµφωνίες. 
 
Άρθρο 192 ΣΛΕΕ (πρώην άρθρο 175 της ΣΕΚ) 
 
1. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, αποφασίζουν, σύµφωνα 
µε τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία και µετά από διαβούλευση µε την 
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, 
τις δράσεις που πρέπει να αναλάβει η Ένωση για την υλοποίηση των στόχων 
που αναφέρονται στο άρθρο 191. 
2. Κατά παρέκκλιση από τη διαδικασία λήψεως αποφάσεως της 
παραγράφου 1 και µε την επιφύλαξη του άρθρου 114, το Συµβούλιο, 
αποφασίζοντας οµόφωνα , σύµφωνα µε ειδική νοµοθετική διαδικασία, µετά 
από διαβούλευση µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και 
Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, θεσπίζει: 
α) διατάξεις κυρίως φορολογικού χαρακτήρα 
β) τα µέτρα που επηρεάζουν: 
τη χωροταξία, 
την ποσοτική διαχείριση των υδάτινων πόρων ή εκείνα που επιδρούν αµέσως 
ή εµµέσως στη διαθεσιµότητα των εν λόγω πόρων, 
τις χρήσεις της γης, εξαιρουµένης της διαχείρισης των αποβλήτων· 
γ) τα µέτρα που επηρεάζουν αισθητά την επιλογή ενός κράτους µέλους 
µεταξύ διαφορετικών πηγών ενέργειας και τη γενική διάρθρωση του 
ενεργειακού του εφοδιασµού. 
Το Συµβούλιο, αποφασίζοντας οµοφώνως προτάσει της Επιτροπής και µετά 
από διαβούλευση µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και µε την Οικονοµική και 
Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, µπορεί να 
καταστήσει τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία εφαρµοστέα στους τοµείς του 
πρώτου εδαφίου.  
3. Τα προγράµµατα γενικών δράσεων που θέτουν τους επιδιωκόµενους 
πρωταρχικούς στόχους θεσπίζονται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο, που αποφασίζουν σύµφωνα µε τη συνήθη νοµοθετική διαδικασία 
και µετά από διαβούλευση µε την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και 
την Επιτροπή των Περιφερειών. 
Τα µέτρα που είναι αναγκαία για την εφαρµογή των εν λόγω προγραµµάτων 
θεσπίζονται σύµφωνα µε τους όρους που προβλέπονται στην παράγραφο 1 ή 
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στην παράγραφο 2, ανάλογα µε την περίπτωση. 
4. Με την επιφύλαξη ορισµένων µέτρων που θεσπίζει η Ένωση, τα κράτη 
µέλη εξασφαλίζουν τη χρηµατοδότηση και την εφαρµογή της πολιτικής στον 
τοµέα του περιβάλλοντος. 
5. Υπό την επιφύλαξη της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει», εάν ένα µέτρο 
που βασίζεται στις διατάξεις της παραγράφου 1 συνεπάγεται δυσανάλογο 
κόστος για τις δηµόσιες αρχές κράτους µέλους, το εν λόγω µέτρο προβλέπει 
τις κατάλληλες διατάξεις υπό µορφή: 
προσωρινών παρεκκλίσεων ή/και 
οικονοµικής στήριξης από το Ταµείο Συνοχής που ιδρύθηκε σύµφωνα µε τις 
διατάξεις του άρθρου 177. 
 
Άρθρο 193 ΣΛΕΕ (πρώην άρθρο 176 της ΣΕΚ) 
 
Τα µέτρα προστασίας που θεσπίζονται δυνάµει του άρθρου 192 δεν 
εµποδίζουν τα κράτη µέλη να διατηρούν και να θεσπίζουν µέτρα ενισχυµένης 
προστασίας. Τα µέτρα αυτά πρέπει να συµβιβάζονται µε τις Συνθήκες και 
κοινοποιούνται στην Επιτροπή. 
 
 

Οι πρώτες νοµοθετικές πράξεις για το περιβάλλον αντιµετώπισαν  
σηµειακά προβλήµατα, όπως την ρύπανση των υδάτων υδροληψίας, ή την 
ρύπανση της ατµόσφαιρας από τα καυσαέρια των αυτοκινήτων, χωρίς να 
εντάσσονται στα πλαίσια µακροπρόθεσµων, στρατηγικών στόχων.  
Άλλωστε η περιβαλλοντική πολιτική δεν συνδεόταν µε τις λοιπές πολιτικές 
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, οι οποίες επηρέαζαν άµεσα την ποιότητα του 
περιβάλλοντος, όπως η γεωργική πολιτική ή η πολιτική µεταφορών. 
 Η ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής πολιτικής στις άλλες πολιτικές 
(integration) άρχισε στην δεκαετία του 1990.  
Σήµερα η νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το περιβάλλον καλύπτει 
όλο το εύρος των δραστηριοτήτων και των οχλήσεων προς το περιβάλλον 
και αριθµεί περισσότερες από 300 Κανονιστικές Πράξεις, οι οποίες έχουν 
την µορφή Κανονισµών, Οδηγιών ή Αποφάσεων, και οι οποίες 
ανανεώνονται συνεχώς και αντικαθίσταται από νεότερες Πράξεις, 
προσαρµοζόµενες στην επιστηµονική και τεχνολογική πρόοδο, αλλά και 
στη σοβαρότητα των περιβαλλοντικών κινδύνων. 
Η Ελληνική νοµοθεσία για την προστασία του περιβάλλοντος αποτελείται 
κατά 85% περίπου από την νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  
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Η ενσωµάτωση αυτής της νοµοθεσίας στην Ελληνική έννοµη τάξη γίνεται 
µε την έκδοση Νόµων, Προεδρικών Διαταγµάτων ή Υπουργικών 
Αποφάσεων. 
Το Υπουργείο Περιβάλλοντος Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής 
(ΥΠΕΚΑ) φέρει το κύριο βάρος τόσο της εναρµόνισης της ελληνικής 
νοµοθεσίας για το περιβάλλον µε την ευρωπαϊκή,  όσο και του ελέγχου της 
εφαρµογής της.  
Σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, κάθε Ευρωπαϊκή 
Οδηγία απαιτεί για την ενσωµάτωσή της στην εθνική νοµοθεσία τη λήψη 
µεταξύ 40 και 300 µέτρων. 
Το δίκαιο περιβάλλοντος και αειφόρου ανάπτυξης εντάσσεται κυρίως στο 
Δηµόσιο Δίκαιο  και ιδιαίτερα στο Διοικητικό Δίκαιο. Το Δηµόσιο Δίκαιο 
αποτελεί το κύριο µέσο πραγµάτωσης του δηµοσίου συµφέροντος και η 
προστασία του περιβάλλοντος αποτελεί δηµόσιο συµφέρον.  
Το ελληνικό Σύνταγµα του 1974 προστατεύει το περιβάλλον στο άρθρο 24 
αυτού και στο άρθρο 117 το οποίο αναφέρεται στα δάση. 
Παράλληλα και συµπληρωµατικά µε το Δηµόσιο Δίκαιο, το Ιδιωτικό 
Δίκαιο µε τις διατάξεις που αφορούν την προστασία της προσωπικότητας 
και της ιδιοκτησίας δίνει την δυνατότητα στον πολίτη να διεκδικήσει την 
προστασία του περιβάλλοντος.  
Σήµερα παρατηρείται διαρκώς αυξανόµενο ενδιαφέρον και ανησυχία των 
πολιτών για το περιβάλλον.  
Σύµφωνα µε το ευρωβαρόµετρο 72% των ευρωπαίων επιθυµεί τη λήψη 
περισσότερων περιβαλλοντικών µέτρων, ενώ ποσοστό µεγαλύτερο του 
35% των αναφορών που δέχεται το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο από 
ευρωπαίους πολίτες αφορούν το περιβάλλον.  
Είναι ανησυχητικό το συµπέρασµα στο οποίο κατέληξε Έκθεση που 
εκπονήθηκε το 2009 από την Διεθνή Επιτροπή για τη Βιώσιµη Διαχείριση 
Πόρων, σε συνεργασία µε  το Πρόγραµµα Περιβάλλοντος του ΟΗΕ και την 
Ε. Επιτροπή, µε θέµα: «Περιβαλλοντικές Επιπτώσεις από την Παραγωγή 
και Κατανάλωση: Ιεράρχηση Προϊόντων και Υλικών», ότι όσο αυξάνει η 
ευµάρεια τόσο επιδεινώνονται τα περιβαλλοντικά προβλήµατα µεγάλης 
κλίµακας, όπως η κατανάλωση ενέργειας και οι εκποµπές θερµοκηπίου. Η 
Έκθεση καταλήγει ότι πρέπει άµεσα να µεταβούµε σε µία οικονοµία 
αποδοτικής χρήσης των πόρων. 
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B. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ  ΤΗΝ  ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ 
ΑΤΜΟΣΦΑΙΡΙΚΗΣ ΡΥΠΑΝΣΗΣ 

 

1.  Εισαγωγή 
Η αντιµετώπιση των εκποµπών των αερίων του θερµοκηπίου που 
ευθύνονται για την κλιµατική αλλαγή αποτελεί σήµερα την πρώτη 
προτεραιότητα της Ε. Ένωσης στον τοµέα του περιβάλλοντος. Η 
ατµοσφαιρική ρύπανση εκτιµάται ότι σκοτώνει πρόωρα στην Ε. Ένωση 
περίπου 370.000 άτοµα ετησίως και προκαλεί απώλεια 200 εκατοµµυρίων 
ηµερών εργασίας, ενώ τα φαινόµενα οξίνισης και ευτροφισµού 
καταστρέφουν το περιβάλλον. Από τη δεκαετία του 1970 η Ε.Ένωση 
λαµβάνει µέτρα για τη βελτίωση της ποιότητας του ατµοσφαιρικού αέρα. 
Τα πρώτα µέτρα αφορούσαν τις εκποµπές αερίων από αυτοκίνητα 
οχήµατα, δεδοµένου ότι η µη εναρµόνιση της σχετικής νοµοθεσίας 
οδηγούσε στην παρεµπόδιση της ελεύθερης κυκλοφορίας τους και στη 
διαστρέβλωση του ανταγωνισµού.  

Κατά τη δεκαετία του 1980 τα µέτρα επεκτάθηκαν στην καταπολέµηση της 
ρύπανσης από βιοµηχανικές εγκαταστάσεις. Από το 1986 υιοθετούνται 
µέτρα για την προστασία των δασών από την ατµοσφαιρική ρύπανση, ενώ 
κατά τη δεκαετία του 1990 θεσπίστηκαν µέτρα για την εκποµπή 
συγκεκριµένων ρύπων στην ατµόσφαιρα. 

Σήµερα η νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ατµοσφαιρική 
ρύπανση αριθµεί περισσότερες από 90 Οδηγίες, Κανονισµούς και 
Αποφάσεις που καθορίζουν τα όρια εκποµπής συγκεκριµένων ρύπων, 
καθώς και τα όρια εκποµπής από συγκεκριµένες πηγές ρύπανσης (σταθερές 
εγκαταστάσεις, αυτοκίνητα οχήµατα, καύσιµα αυτοκινήτων οχηµάτων, 
καύσιµα σταθερών εγκαταστάσεων, παραγωγή και χρήση ενέργειας). Η 
ατµοσφαιρική ρύπανση αποτελεί ένα από τα θέµατα για τα οποία το Έκτο 
Πρόγραµµα Δράσης για το Περιβάλλον (Απόφαση 1600/2002, ΕΕ L 242, 
10.9.2002) προβλέπει την εκπόνηση θεµατικής στρατηγικής. Η στρατηγική 
αυτή προτάθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, µε Ανακοίνωσή της, προς 
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το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, τον Σεπτέµβριο του 2005. 
Σε σχέση µε την κατάσταση που επικρατούσε το 2000, η στρατηγική 
καθορίζει µακροπρόθεσµους στόχους, ως το έτος 2020, που είναι οι εξής: 

1. Μείωση κατά 47% της απώλειας προσδόκιµου επιβίωσης εξαιτίας 
έκθεσης σε σωµατίδια, 

2. Μείωση κατά 10% των περιπτώσεων οξείας θνησιµότητας εξαιτίας του 
όζοντος, 

3. Μείωση των πλεονασµάτων όξινων επικαθίσεων κατά 74% και 39% στις 
δασικές ζώνες και στις επιφάνειες γλυκών νερών αντίστοιχα, 

4. Μείωση κατά 43% των ζωνών στων οποίων τα οικοσυστήµατα 
παρατηρείται ευτροφισµός. 

Η υλοποίηση των ανωτέρω στόχων προϋποθέτει, σε σχέση µε τις τιµές του 
2000, µείωση των εκποµπών: SO2 κατά 82%, ΝΟx κατά 60%, πτητικών 
οργανικών ενώσεων κατά 51%, αµµωνίας κατά 27%, πρωτογενών ΡΜ2.5 
(σωµατίδια που εκπέµπονται απευθείας στον αέρα) κατά 59%. 

Η αύξηση του κόστους σε σχέση µε τη δαπάνη που απαιτούν τα σηµερινά 
µέτρα ανέρχεται σε 7,1 δις ευρώ ετησίως. Η αναµενόµενη εξοικονόµηση 
πόρων, ως αποτέλεσµα της στρατηγικής, εκτιµάται σε 42 δις ευρώ ετησίως. 
Ο αριθµός των πρόωρων θανάτων αναµένεται να µειωθεί από 370.000 το 
2000 σε 230.000 το 2020.  

To 2008 υιοθετήθηκε η Οδηγία - πλαίσιο για την ποιότητα του 
ατµοσφαιρικού αέρα και τον καθαρότητα του αέρα στην Ευρώπη, 2008/50, 
EE L 152/1 11.6.208, η οποία αντιµετωπίζει σφαιρικά την ατµοσφαιρική 
ρύπανση. Η Οδηγία από τον Ιούνιο του 2010, ηµεροµηνία έως την οποία τα 
κράτη µέλη όφειλαν να την ενσωµατώσουν στην έννοµη τάξη τους, 
καταργεί τις Οδηγίες 96/62, 99/30 και 2002/3 οι οποίες παρουσιάζονται 
καρωτέρω. Στην Ελλάδα δεν έχει ακόµα ενσωµατωθεί, αλλά αναµένεται να 
εκδοθεί η πράξη ενσωµάτωσης µέχρι τον Μάϊο του 2011. 
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Η ισχύουσα νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης διακρίνεται στις 
ακόλουθες κατηγορίες:  

α) εκποµπές συγκεκριµένων ρύπων,  

β) εκποµπές από εγκαταστάσεις,  

γ) εκποµπές από τα αυτοκίνητα οχήµατα,  

δ) εκποµπές από τα καύσιµα,  

ε) εκποµπές ρύπων κατά την παραγωγή ενέργειας, 

στ) συµµετοχή της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε Διεθνείς Συµβάσεις. 

2.  Εκποµπές συγκεκριµένων  ρύπων  
Οι ρύποι για τους οποίους η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει καθορίσει οριακές 
τιµές είναι οι ακόλουθοι: διοξείδιο του θείου, διοξείδιο του αζώτου, οξείδια 
τυ αζώτου, αιωρούµενα σωµατίδια, µόλυβδος (1999), βενζόλιο, µονοξείδιο 
του άνθρακα (2000), όζον (1992 που αντικαταστάθηκε µε νέες τιµές το 
2002), πολυκυκλικοί αρωµατικοί υδρογονάνθρακες, νικέλιο, κάµιο, 
αρσενικό και υδράργυρος (2004). Οι οριακές τιµές καθορίστηκαν µε βάση 
Οδηγία πλαίσιο που εκδόθηκε το 1996 και µε τέσσερις θυγατρικές Οδηγίες 
που ακολούθησαν τα έτη 1999, 2000, 2002 και 2004. 

- Οδηγία πλαίσιο, 96/62 για την εκτίµηση και τη διαχείριση της 
ποιότητας του αέρα του περιβάλλοντος. 

Θεσπίζονται οι βασικές αρχές µιας κοινής στρατηγικής µε σκοπό αφ’ενός 
µεν τον καθορισµό στόχων ποιότητας του αέρα, αφ’ετέρου δε τη 
συστηµατική ενηµέρωση του κοινού για τα επίπεδα της ατµοσφαιρικής 
ρύπανσης. Ορίζονται οριακές τιµές για τους ρύπους: διοξείδιο του θείου, 
διοξείδιο του αζώτου, αιωρούµενα σωµατίδια, µόλυβδος, πολυκυκλικοί 
αρωµατικοί υδρογονάνθρακες, νικέλιο, βενζόλιο, µονοξείδιο του άνθρακα, 
όζον, κάδµιο, αρσενικό και υδράργυρος. 

Η εκτίµηση της ποιότητας του αέρα είναι υποχρεωτική στις κατοικηµένες 
περιοχές, µε πληθυσµό άνω των 250.000 κατοίκων, καθώς και στις 
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περιοχές όπου οι συγκεντρώσεις προσεγγίζουν τις οριακές τιµές. Η 
εκτίµηση της ποιότητας του αέρα πραγµατοποιείται µε τις µεθόδους της 
µέτρησης, της προσοµοίωσης βάσει µαθηµατικών µοντέλων, µε 
συνδυασµό των δύο προαναφερθέντων µεθόδων, ή κατ’εκτίµηση. Σε 
περίπτωση υπέρβασης των οριακών τιµών τα κράτη µέλη οφείλουν: α) να 
εφαρµόζουν προγράµµατα αποκατάστασης, β) να ενηµερώνουν τον 
πληθυσµό, γ) να καταρτίζουν κατάλογο των ζωνών και οικισµών όπου η 
ρύπανση υπερβαίνει τις οριακές τιµές. 

Με βάση αυτήν την Οδηγία πλαίσιο εκδόθηκαν οι ακόλουθες τέσσερις 
θυγατρικές Οδηγίες: 

 Πρώτη θυγατρική Οδηγία 99/30, σχετικά µε τις οριακές τιµές 
διοξειδίου του θείου, διοξειδίου του αζώτου και οξειδίων του 
αζώτου, σωµατιδίων και µολύβδου στον αέρα του περιβάλλοντος. 
Προβλέπει οριακές τιµές για τους ανωτέρω ρύπους. Ενσωµατώθηκε 
στην ελληνική έννοµη τάξη µε την Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 
(ΠΥΣ) 34/30.5.2002. Η εφαρµογή της ανήκει στην αρµοδιότητα του 
ΥΠΕΚΑ. 

 Δεύτερη θυγατρική Οδηγία 2000/69, σχετικά µε τις οριακές τιµές 
για το βενζόλιο και το µονοξείδιο του άνθρακα στον περιβάλλοντα 
αέρα. Ενσωµατώθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη µε την Κοινή 
Υπουργική Απόφαση (ΚΥΑ) 9238/332/2004. Η εφαρµογή της 
ανήκει στην αρµοδιότητα του ΥΠΕΚΑ. 

 Τρίτη θυγατρική Οδηγία 2002/3, σχετικά µε το όζον στον 
περιβάλλοντα αέρα. Η Οδηγία αυτή αντικατέστησε την 
προγενέστερη Οδηγία 72 /1992, η οποία είχε ενσωµατωθεί στην 
ελληνική έννοµη τάξη µε την ΠΥΣ 11/1997 που καταργήθηκε 
µεταγενέστερα. Προβλέπονται τιµές συγκέντρωσης του όζοντος που 
ανάλογα µε την επικινδυνότητα διακρίνονται σε: α) κατώφλια 
προστασίας της υγείας, β) όρια προστασίας της βλάστησης, γ) 
κατώφλια ενηµέρωσης του πληθυσµού, δ) κατώφλια συναγερµού 
του πληθυσµού. Η Οδηγία καθιερώνει κοινές µεθόδους και κριτήρια 
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για την αξιολόγηση των συγκεντρώσεων του όζοντος στην 
ατµόσφαιρα και καθορίζει µεσοπρόθεσµους (2010) και 
µακροπρόθεσµους στόχους. Ακολουθώντας τις κατευθυντήριες 
γραµµές του Παγκόσµιου Οργανισµού Υγείας (WHO: World Health 
Organization) η Οδηγία υποχρεώνει τα κράτη µέλη να ενηµερώνουν 
τους πολίτες για τις συγκεντρώσεις του όζοντος. Ειδικότερα όταν οι 
συγκεντρώσεις του όζοντος στα χαµηλά ατµοσφαιρικά στρώµατα 
φθάνουν τα όρια συναγερµού, οι πολίτες καλούνται να παραµείνουν 
στα σπίτια τους και να έχουν κλειστά παράθυρα, ενώ τα κράτη µέλη 
πρέπει να λάβουν άµεσα µέτρα για τη µείωση της συγκέντρωσης του 
όζοντος πχ. µε τον περιορισµό της οδικής κυκλοφορίας. Η Οδηγία 
ενσωµατώθηκε στο ελληνικό δίκαιο µε την ΚΥΑ 38638/2016/2005. 
Η εφαρµογή της ανήκει στην αρµοδιότητα του ΥΠΕKA. Με την 
Απόφαση 2004/279 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 19.3.2004, 
καθορίστηκαν οι κατευθυντήριες γραµµές εφαρµογής της Οδηγίας. 

 Τέταρτη θυγατρική Οδηγία 2004/107, σχετικά µε το αρσενικό, το 
κάδµιο, τον υδράργυρο, το νικέλιο και τους πολυκυκλικούς 
αρωµατικούς υδρογονάνθρακες στον ατµοσφαιρικό αέρα. Οι 
ανωτέρω ουσίες αποτελούν καρκινογόνους παράγοντες. Για τις 
ουσίες αυτές δεν υπάρχουν σαφείς κατώτερες τιµές (κατώφλια) σε 
ό,τι αφορά τις επιβλαβείς επιπτώσεις τους στην υγεία του ανθρώπου. 
Η Οδηγία προβλέπει την κατά το δυνατόν ασθενέστερη έκθεση του 
ανθρώπου στους εν λόγω ρύπους. Καθορίζει τις µεθόδους και τα 
κριτήρια εκτίµησης των συγκεντρώσεων και της εναπόθεσης αυτών 
των ουσιών. Ενσωµατώθηκε στο ελληνικό δίκαιο µε την ΚΥΑ  
22306/1075/Ε103/2007 και εµπίπτει στην αρµοδιότητα του ΥΠΕKA. 

- Οδηγία 2001/81, σχετικά µε τα εθνικά ανώτατα όρια για ορισµένους 
ατµοσφαιρικούς ρύπους. Η Οδηγία αυτή εντάσσεται στο πλαίσιο της 
στρατηγικής για την καταπολέµηση της όξινης βροχής. Καθορίζει ανώτατα 
όρια εκποµπών για τέσσερις ρύπους: διοξείδιο του θείου, οξείδια του 
αζώτου, πτητικές οργανικές ενώσεις και αµµωνία. Οι ρύποι αυτοί 
ευθύνονται για τα φαινόµενα οξίνισης και ευτροφισµού του εδάφους και 
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για τη δηµιουργία τροποσφαιρικού όζοντος, το λεγόµενο νοσηρό όζον που 
δηµιουργείται σε χαµηλό ύψος. Η Οδηγία ενσωµατώθηκε µε την ΚΥΑ 
29459/1510/2005, ΦΕΚ 992/Β/14.7.2005. Με την ΥΑ 
38030/2127/Ε103/2008, ΦΕΚ1901/Β/17.9.2008 εγκρίθηκε το Εθνικό 
Πρόγραµµα Μείωσης των Εκποµπών στην ατµόσφαιρα ορισµένων ρύπων, 
σύµφωνα µε το άρθρο 7 της προαναφερόµενης ΚΥΑ. Η εφαρµογή της 
Οδηγίας της ανήκει στην αρµοδιότητα του ΥΠΕKA. 

3.  Εκποµπές από  εγκαταστάσεις 
Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει λάβει νοµοθετικά µέτρα για τις βιοµηχανικές 
εγκαταστάσεις που χρησιµοποιούν ορισµένους τύπους καυσίµου (1984), 
για τη ρύπανση από αµίαντο (1987), τις εγκαταστάσεις που περικλείουν 
κίνδυνο να προκαλέσουν ατύχηµα µεγάλης έκτασης (2003, 1996), τις 
εγκαταστάσεις καύσης αστικών απορριµµάτων (2000), τις ιδιαίτερα 
ρυπογόνες βιοµηχανίες, όπως παραγωγής ενέργειας, χηµικές, εξορυκτικές, 
παραγωγής µετάλλου κ.ά. (1996, 2008), τις εγκαταστάσεις που προκαλούν 
ρύπανση διοξειδίου τιτανίου (1992, 1982, 1978), τις εγκαταστάσεις που 
χρησιµοποιούν διαλύτες (1996) και τις µεγάλες εγκαταστάσεις (2001). 

 - Οδηγία 84/360, σχετικά µε την καταπολέµηση της ατµοσφαιρικής 
ρύπανσης από βιοµηχανικές εγκαταστάσεις. Η Οδηγία στοχεύει στη 
µείωση των εκποµπών από την καύση ορισµένων τύπων υγρών καυσίµων. 
Θεσπίζεται ένα γενικό πλαίσιο προστασίας βάσει του οποίου απαιτείται 
προηγούµενη άδεια για την εκµετάλλευση, ή την ουσιαστική τροποποίηση 
των βιοµηχανικών εγκαταστάσεων που µπορούν να προκαλέσουν 
ατµοσφαιρική ρύπανση. Η Οδηγία ενσωµατώθηκε στο ελληνικό δίκαιο µε 
τις ΚΥΑ 69269/5389/25.10.1990 και ΚΥΑ 75308/5512/2.11.1990. Η 
Οδηγία 2008/1 κατήργησε την ανωτέρω Οδηγία από τις 30.10. 2007. 

- Οδηγία 87/217, σχετικά µε την πρόληψη και τη µείωση της ρύπανσης 
του περιβάλλοντος από τον αµίαντο. Η Οδηγία ενσωµατώθηκε στο 
ελληνικό δίκαιο µε την ΚΥΑ 8243/1113/1991. 

-Οδηγίες 92/112, 82/883, 78/176 σχετικά µε την ρύπανση που 
προκαλείται από απόβλητα βιοµηχανίας διοξειδίου τιτανίου. Η νέα 
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Οδηγία 2010/75 για τις βιοµηχανικές εκποµπές, καταργεί και υποκαθιστά 
τις ανωτέρω τρείς  Οδηγίες από 7.1.2014. 

- Οδηγία 2003/105 περί του κινδύνου ατυχηµάτων µεγάλης εκτάσεως τον 
οποίον περικλείουν ορισµένες βιοµηχανικές δραστηριότητες και 
τροποποίηση της Οδηγίας 96/82 (παλαιότερες Οδηγίες για το ίδιο θέµα 
είναι οι 88/610, και 82/501 που είχαν ενσωµατωθεί µε τις ΚΥΑ 
77119/1993 και 18187/272/1988 οι οποίες καταργήθηκαν). Η Οδηγία του 
2003 ενσωµατώθηκε στο ελληνικό δίκαιο µε την ΚΥΑ 12044/613/2007, 
ενώ η Οδηγία 96/82 µε την ΚΥΑ 5697/590/2000.  

- Οδηγία 2000/76 για την αποτέφρωση των αποβλήτων. Ενσωµατώθηκε 
στο ελληνικό δίκαιο µε την ΚΥΑ 22912/1117/2005, ΦΕΚ 759/Β/6.6.2005 ( 
καταργήθηκαν η Οδηγια 89/369 και η προγενέστερη ΚΥΑ 
82805/2224/1993). Επιβάλλει µέτρα για την πρόληψη και τον περιορισµό 
της ρύπανσης του περιβάλλοντος από την αποτέφρωση των αποβλήτων. Η 
νέα Οδηγία 2010/75 για τις βιοµηχανικές εκποµπές, καταργεί και 
υποκαθιστά την  Οδηγία 2000/768 από 7.1.2014. 

- Οδηγία 96/61, σχετικά µε την ολοκληρωµένη πρόληψη και τον έλεγχο 
της ρύπανσης,  η οποία αντικαταστάθηκε από την Οδηγία 2008/1. Η 
Οδηγία αυτή αφορά βιοµηχανικές και γεωργικές δραστηριότητες υψηλού 
δυναµικού ρύπανσης. Οι δραστηριότητες αυτές, είναι οι ενεργειακές 
βιοµηχανίες, βιοµηχανίες παραγωγής και µεταποίησης µετάλλου, 
εξορυκτικές, χηµικές και διαχείρισης αποβλήτων. Καθορίζεται η 
διαδικασία υποβολής αίτησης και χορήγησης ή ανανέωσης άδειας 
εκµετάλλευσης. Οι ελάχιστες απαιτήσεις που πρέπει να περιλαµβάνονται 
σε κάθε άδεια είναι οι ακόλουθες: α) οριακές τιµές εκποµπής ρύπων, β) 
παρακολούθηση απορρίψεων, γ) ελαχιστοποίηση διαµεθοριακής ρύπανσης 
ή ρύπανσης σε µεγάλη απόσταση.  

Στις υπάρχουσες εγκαταστάσεις δίδεται µεταβατική περίοδος ως τις 
30.10.2007 για να συµµορφωθούν στις απαιτήσεις της Οδηγίας. Για την 
εφαρµογή της Οδηγίας εκδόθηκαν οι ακόλουθες πράξεις: 
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 Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πρόοδος στην εφαρµογή της Οδηγίας 
96/61, COM (2003) 354. 

 Απόφαση 1999/391 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 31.5.1999 για το 
ερωτηµατολόγιο σχετικά µε την Οδηγία 96/61. 

 Απόφαση 2000/479, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 17.7.2000 περί 
υιοθέτησης ενός ευρωπαϊκού µητρώου ρυπογόνων εκποµπών 
(EPER) σύµφωνα µε το άρθρο 15 της Οδηγίας 96/61. 

Η νέα Οδηγία 2010/75 για τις βιοµηχανικές εκποµπές, καταργεί και 
υποκαθιστά την  Οδηγία 2008/1 από 7.1.2014. 

- Οδηγία 2003/35 σχετικά µε τη συµµετοχή του κοινού στην κατάρτιση 
ορισµένων σχεδίων και προγραµµάτων που αφορούν το περιβάλλον και 
την τροποποίηση, όσον αφορά τη συµµετοχή του κοινού, και την 
πρόσβαση στη δικαιοσύνη των οδηγιών 85/337 και 96/61 του Συµβουλίου. 

 Η Οδηγία αυτή τροποποιεί την Οδηγία 96/61 ώστε να συµφωνεί µε το 
περιεχόµενο της Σύµβασης του Aarhus. Η εναρµόνιση του ελληνικού 
δικαίου έγινε µε την  ΚΥΑ 9269/470/2007 “Μέσα ένδικης προστασίας του 
κοινού κατά πράξεων ή παραλείψεων της διοίκησης σχετικά µε θέµατα 
ενηµέρωσης και συµµετοχής του κατά τη διαδικασία έγκρισης 
περιβαλλοντικών όρων, σύµφωνα µε τα αρθ. 4,5 του Ν.1650/1986, όπως 
αντικαταστάθηκαν µε τα αρθ. 2,3 του Ν. 3010/2002 και σε συµµόρφωση 
µε τις διατάξεις των αρθ. 3 (παρ. 7) και 4 παρ. 4 της Οδηγίας 2003/35 και 
96/61”. 

- Οδηγία 99/13, για τον περιορισµό της εκποµπής πτητικών οργανικών 
ενώσεων που οφείλονται στη χρήση διαλυτών σε ορισµένες 
δραστηριότητες και εγκαταστάσεις. Τα κράτη µέλη υποχρεούνται να 
καταρτίσουν εθνικά σχέδια περιορισµού ρύπων, τα οποία θα 
περιλαµβάνουν µέτρα τοποθέτησης κατάλληλου εξοπλισµού, 
αντικατάστασης επικίνδυνων ουσιών, υποβολής των εθνικών σχεδίων στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή για έγκριση, προσδιορισµού οριακών τιµών, 
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ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ των κρατών, ενηµέρωσης των πολιτών. 
Η Οδηγία ενσωµατώθηκε στο ελληνικό δίκαιο µε την ΚΥΑ 
11641/1942/21.7.2002. Η νέα Οδηγία 2010/75 για τις βιοµηχανικές 
εκποµπές , καταργεί και υποκαθιστά την  Οδηγία 99/13 από 7.1.2014. 

- Οδηγία 2001/80, για τον περιορισµό των εκποµπών στην ατµόσφαιρα 
ορισµένων ρύπων από µεγάλες εγκαταστάσεις. Η Οδηγία ενσωµατώθηκε 
στο ελληνικό δίκαιο µε την ΚΥΑ 29457/1511/2005, ΦΕΚ 
992/Β/14.7.2005. Ρυθµίζει τις εκποµπές διοξειδίου του θείου και οξειδίων 
του αζώτου που προέρχονται από µεγάλες εγκαταστάσεις καύσης, ώστε να 
επιτυγχάνεται µείωση της οξίνισης. Με την ΥΑ 33437/1904/Ε103/2008, 
ΦΕΚ1634/Β/14.8.2008 εγκρίθηκε το Εθνικό Πρόγραµµα Μείωσης των 
Εκποµπών στην ατµόσφαιρα ορισµένων ρύπων, σύµφωνα µε το άρθρο 4 
παρ.Γ εδαφιο 8 της προαναφερόµενης ΚΥΑ. Η νέα Οδηγία 2010/75 για τις 
βιοµηχανικές εκποµπές , καταργεί και υποκαθιστά την  Οδηγία 2001/80 
από 1.1.2016. 

4.   Εκποµπές από  αυτοκίνητα οχήµατα 
Από το 1970 και εφεξής η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει εκδώσει περισσότερες 
από 30 Οδηγίες οι οποίες ρυθµίζουν: α) τις εκποµπές καυσαερίων από 
πετρελαιοκινητήρες και βενζινοκινητήρες αυτοκινήτων οχηµάτων, β) το 
χαρακτηρισµό αυτοκινήτων ως αντιρυπαντικής τεχνολογίας και γ) τον 
τεχνικό έλεγχο των αυτοκινήτων.  

Κατά το έτος 2006: 

- Για την ενηµέρωση των καταναλωτών σχετικά µε την οικονοµία 
καυσίµου και τις εκποµπές  CΟ2 των νέων επιβατηγών αυτοκινήτων, 
τροποποιήθηκε η ΚΥΑ 90364/2002, (το Παράρτηµα ΙΙΙ αυτής) µε την 
ΚΥΑ 11762/654/2006, σε συµµόρφωση προς την σχετική Οδηγία 
2003/73 . 

- Με την ΚΥΑ 16702/1285, ΦΕΚ 892/Β/12.7.2006, προσαµόσθηκε η 
ελληνική νοµοθεσία στην Οδηγία 2005/21  σχετικά µε τα µέτρα 
κατά της εκποµπής ρύπων από τους πετρελαιοκινητήρες οχηµάτων. 
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- στα πλαίσια της αντιµετώπισης της κλιµατικής αλλαγής, υιοθετήθηκε 
η Οδηγία 2006/40  για τη µείωση των εκποµπών φθοριούχων αερίων 
θερµοκηπίου που χρησιµοποιούνται στα συστήµατα κλιµατισµού 
των αυτοκινήτων, η οποία απαγορεύει τη χρήση συστηµάτων 
κλιµατισµού που έχουν σχεδιασθεί να περιέχουν φθοριούχα αέρια 
θερµοκηπίου σταδιακά από 1.1.2011 και σε όλα τα νέα οχήµατα 
από 1.1.2017. 

Κατά το έτος 2009 : 

-  Με την ΥΠΑΠ 67740/5218, ΦΕΚ 2531/Β/29.12.2009, τροποποιήθηκε η 
προγενέστερη ΥΠΑΠ 50/74702/3233/1997, για την επέκταση του θεσµού 
της Κάρτας Ελέγχου Καυσαερίων  (ΚΕΚ)  σε όλους τος νοµούς της 
χώρας. 

- Mε την ΚΥΑ 42187/2495, ΦΕΚ 462/Β/13.03.2009, εναρµονίσθηκε η 
ελληνική νοµοθεσία στην Οδηγία 2008/74  για την τροποποίηση και 
έγκριση τύπου µηχανοκινήτων οχηµάτων όσον αφορά τις εκοµπές από 
ελαφρά φορτηγά και εµπορικά οχήµατα. 

- Εκδόθηκε η ΚΥΑ Φ1/31571/3756, ΦΕΚ1189/Β/18.7.2009, για τον 
καθορισµό µεθόδου µέτρησης των ορίων εκποµπής του µονοξειδίου του 
άνθρακα στα καυσαέρια των µοτοσυκλετών και των τρίτροχων οχηµάτων 
µε κινητήρα επιβαλλόµενης ανάφλεξης. 

- Καθορίσθηκαν µε την ΚΥΑ 5015968/2915, ΦΕΚ 798/Β/29.4.2009, οι 
διαδικασίες και τα δικαιολογητικά χαρακτηρισµού των ειδικών 
περιπτώσεων επιβατικών αυτοκινήτων και φορτηγών οχηµάτων, ως 
αντιρρυπαντικής τεχνολογίας. 

Κατά το έτος 2010 : 
- Η Ε. Επιτροπή παρουσίασε νέα στρατηγική για καθαρά και 
ενεργειακά αποδοτικά αυτοκίνητα, τα καλούµενα πράσινα 
αυτοκίνητα, COM (2010) 186, τελικό. Αναφέρεται στα αυτοκίνητα που 
κινούνται µε βιοκαύσιµα, τα ηλεκτρικά αυτοκίνητα και τα αυτοκίνητα που 
χρησιµοποιούν κυψέλες καυσίµου υδρογόνου. 
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- Τέθηκε σε ισχύ ο Κανονισµός 443/2009 , σχετικά µε τα πρότυπα 
επιδόσεων για τις εκποµπές από τα καινούργια επιβατικά αυτοκίνητα, στο 
πλαίσιο της ολοκληρωµένης προσέγγισης της Κοινότητας για τη µείωση 
των εκποµπών CO2  από ελαφρά οχήµατα, για την αντιµετώπιση της 
κλιµατικής αλλαγής. 
- Με το Nόµο  3831/2010 ΦΕΚ 34/Α/25.2.2010   κυρώθηκε και 
τροποποιήθηκε η Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου, 2.11.2009 , 
«Αναπροσαρµογή των τελών κυκλοφορίας οχηµάτων και κατάργηση του 
µέτρου απόσυρσης οχηµάτων» καθώς και διατάξεις της Πράξης 
Νοµοθετικού Περιεχοµένου, 16.9.2009, «Μέτρα για την Αντιµετώπιση της 
Ατµοσφαιρικής Ρύπανσης»             
-  Με την ΚΥΑ  460/2009/21.01.2010 ΦΕΚ 67/Β/28.1.2010 
τροποποιήθηκαν οι αποφάσεις του Ανώτατου Χηµικού Συµβουλίου,  α) 
92/2009 "Προσαρµογή στην τεχνική πρόοδο της αποφ. ΑΧΣ 514/2004 
"Καύσιµα αυτοκινήτων - Πετρέλαιο κίνησης - Απαιτήσεις και µέθοδοι 
Δοκιµών", (ΦΕΚ 1490/Β/9.10.2006), και β) 513/2004 "Προσαρµογή στην 
τεχνική πρόοδο της απόφασης Α.Χ.Σ. 291/2003 "Εναρµόνιση της 
Ελληνικής Νοµοθεσίας προς την Οδηγία 98/70/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 13.10.1998, όσον αφορά την 
ποιότητα των καυσίµων βενζίνης και ντίζελ, όπως έχει τροποποιηθεί και 
ισχύει", ΦΕΚ 1149/Β/17.8.2005". 
Κατά το έτος 2011 : 
- Επανήλθε το µέτρο απόσυρσης παλαιών  αυτοκινήτων  οχηµάτων µε 
την ΚΥΑ ΔΕΦΚ/5006718ΕΞ2001/2011, ΦΕΚ 246/Β/11.2.2011 
«Διαδικασία και λεπτοµέρειες για την εφαρµογή της παρ. 2 του άθρου 8 
του Ν.3899/2010. Κίνητρα για την αντικατάσταση αυτοκινήτων παλαιάς 
τεχνολογίας». (Το 2009 πραγµατοποιήθηκε απόσυρση σύµφωνα µε τη 
Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου,  ΦΕΚ 181/Α/16.09.2009, και την 
Απόφαση 125494/25.09.2009, ΦΕΚ 2082/Β/28.9.2009, ανακλήθηκε δε µε 
την Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου ΦΕΚ 219/Α/2.11.2009, η οποία 
κυρώθηκε µε το Νόµο 3831/2010 , ΦΕΚ 34/Α/25.2.2010 ο οποίος 
παράλληλα αναπροσάρµοσε τα τέλη κυκλοφορίας οχηµάτων). 
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Το ΥΠΕΚΑ και το Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφορών και Δικτύων, 
είναι συναρµόδια για την εφαρµογή της σχετικής νοµοθεσίας. 

5.  Διεθνής Σύµβαση για την  κλιµατική αλλαγή 

5.1. Μέτρα σε διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο 
Η πρώτο βήµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αντιµετώπιση του 
προβλήµατος της κλιµατικής αλλαγής έγινε το 1981, όταν µε την Απόφασή 
της 81/462 έγινε συµβαλλόµενο µέρος στη Σύµβαση της Γενεύης «Για την 
αντιµετώπιση της διαµεθοριακής ρύπανσης της ατµόσφαιρας σε µεγάλη 
απόσταση». 
         Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, που χαρακτηρίζεται για την ευαισθησία 
του στα περιβαλλοντικά προβλήµατα, εξέφρασε το 1986 την έντονη 
ανησυχία του για την αλλαγή του κλίµατος. 
 Ανταποκρινόµενη η Ε. Επιτροπή στο αίτηµα του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου, δηµοσίευσε το 1988 Ανακοίνωση µε τίτλο «το φαινόµενο 
του Θερµοκηπίου και η Ευρωπαϊκή Κοινότητα», COM (88)656. 
  Το µικτό Συµβούλιο Υπουργών Περιβάλλοντος και Υπουργών 
Ενέργειας, αποφάσισε το 1990 την σταθεροποίηση των εκποµπών 
διοξειδίου του άνθρακα (CO2) στα επίπεδα του 1990 έως το έτος 2000. 
Η Ε. Ένωση, συµµετείχε στην Προσπάθεια των Ηνωµένων Εθνών για την 
αντιµετώπιση της αλλαγής του κλίµατος και επικύρωσε το 1994 µε την 
Απόφασή της 94/69 , EE L 33, 7.2.1994, την Σύµβαση-Πλαίσιο  των  
Ηνωµένων  Εθνών  για τις κλιµατικές αλλαγές, που είχε  εγκριθεί 
στη Νέα Υόρκη τον Μάϊο του  1992.  
 Τα συµβαλλόµενα στην Σύµβαση µέρη, στην τέταρτη διάσκεψη τους 
το 1995  στο Βερολίνο, αποφάσισαν να διαπραγµατευθούν ένα 
Πρωτόκολλο που να εξασφαλίζει την διεθνή συνεργασία  στην λήψη 
µέτρων για την µείωση των αερίων εκποµπών που ευθύνονται για την 
άνοδο της θερµοκρασίας του πλανήτη.  
     Η Ε. Ένωση προχώρησε στην ανάπτυξη ευρωπαϊκής στρατηγικής 
για την εφαρµογή των δεσµεύσεων που προκύπτουν από το υπό 
διαπραγµάτευση Πρωτόκολλο και η Ε. Επιτροπή υιοθέτησε το 2000 το 
«Ευρωπαϊκό Πρόγραµµα για την αλλαγή του κλίµατος (ΕΠΑΚ)», COM 
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(2000)88, και την «Πράσινη βίβλο για την εµπορία εκποµπών αερίων 
φαινοµένου θερµοκηπίου εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης» COM(2000)87. 
    Εν τω µεταξύ, µετά από µακρές διαπραγµατεύσεις, θεσπίστηκε το 
Πρωτόκολλο  του Κιότο , το 1997 το οποίο υπεγράφη το 1998. Η Ε. 
Ένωση κύρωσε το Πρωτόκολλο µε την Απόφαση του Συµβουλίου 
2002/358, EE L130, 15.5.2002. Το Πρωτόκολλο του Κιότο ρυθµίζει τις 
εκποµπές έξι αερίων που θεωρούνται υπεύθυνα για το φαινόµενο του 
θερµοκηπίου: του διοξειδίου του άνθρακα (CO2), µεθανίου (CH4), 
πρωτοξειδίου του αζώτου Ν2Ο, υδροφθορανθράκων (HFC), 
υπερφθοριωµένων υδρογονανθράκων (PFC) και εξαφθοριούχου θείου 
(SF6). 
 Ως βραχυπρόθεσµο στόχο θέτει την µείωση κατά 8% των εκποµπών  
των αερίων  θερµοκηπίου κατά το διάστηµα 2008-2012 σε συνάρτηση µε 
τα επίπεδα του 1990. Ως µακροπρόθεσµο στόχο, µέχρι το 2020, θέτει την 
µείωση των εκποµπών αυτών κατά 20-40%. 
 Το Πρωτόκολλο τέθηκε σε ισχύ το Φεβρουαριο του 2005. Σήµερα 
έχει κυρωθεί από 193 κράτη και Οργανισµούς.  
 Είναι ιδιαίτερα ανησυχητικό και µειώνει την αποτελεσµατικότητα του 
εγχειρήµατος, το γεγονός  ότι οι Ηνωµένες Πολιτείες της Αµερικής 
εγκατέλειψαν τις διαπραγµατεύσεις το έτος 2001 και τελικά δεν 
προσχώρησαν στο Πρωτόκολλο, αρνούµενες να λάβουν µέτρα που θα 
συνεπάγονταν οικονοµική επιβάρυνση, παρά το γεγονός ότι αποτελούν 
έναν από τους σηµαντικότερους ρυπαντές παγκοσµίως. 
  Η Ευρωπαϊκή Ένωση εφαρµόζοντας το προαναφερθέν «Ευρωπαϊκό 
Πρόγραµµα για την Αλλαγή του Κλίµατος – ΕΠΑΚ» διαπίστωσε, το 2003, 
σοβαρή αύξηση των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα µέσα στην Ε. 
Ένωση, προερχόµενη από τον τοµέα των µεταφορών. Η αύξηση αυτή ήταν 
της τάξεως του 18% σε σχέση µε το 1990 και είχε σαν αποτέλεσµα να 
στραφεί η προσοχή της στην χάραξη νέας βιώσιµης πολιτικής µεταφορών 
που θα περιορίζει τις εκποµπές αερίων. Το 2005 η Ε. Επιτροπή υιοθέτησε 
την Ανακοίνωση COM(2005)459 σχετικά µε τις επιπτώσεις των 
αεροπορικών µεταφορών στην ατµοσφαιρική ρύπανση. Το 2008 εκδόθηκε 
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ο Κανονισµός 71/2008 για την υιοθέτηση κοινής τεχνολογικής 
πρωτοβουλίας για έναν καθαρό ουρανό. 
 Στην προσπάθεια υλοποίησης των στόχων του Πρωτοκόλλου του 
Κιότο, η Ε. Ένωση διαθέτει σηµαντική επιστηµονική και διοικητική 
υποστήριξη  από τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό Περιβάλλοντος,  ο οποίος 
εκπονεί αναλύσεις και αξιολογήσεις και  διατυπώνει προτάσεις για την 
προώθηση των νέων πολιτικών για το κλίµα στους τοµείς των µεταφορών, 
της ενέργειας, της βιοµηχανίας και της γεωργίας. Παράλληλα στηρίζει την 
Ε. Ένωση στον διάλογο που έχει ανοίξει για το τι πρέπει να γίνει µετά το 
2012 και στην προσπάθεια της να  προωθήσει µία Διεθνή Συµφωνία µε 
αυστηρότερους στόχους µείωσης µετά την πρώτη περίοδο δεσµεύσεων του  
Κιότο (2008-2012). 
 Με την ενσωµάτωση των στόχων του Πρωτοκόλλου του Κιότο στις 
πολιτικές της, η Ε. Ένωση επιδιώκει την πρόληψη ή, όπου αυτό δεν είναι 
εφικτό, την επιβράδυνση της µεταβολής του κλίµατος. Συγκεκριµένα οι 
στόχοι αυτοί εκφράζονται  στις ακόλουθες  πολιτικές της : 
α. Στην ενεργειακή πολιτική µε την λήψη µέτρων ενίσχυσης της 

εξοικονόµησης ενέργειας, καθώς και µε την ενίσχυση της ανάπτυξης 
των ανανεώσιµων µορφών ενέργειας.  

β. Στην πολιτική µεταφορών µε την χάραξη βιώσιµης πολιτικής, φιλικής 
στο περιβάλλον . 

γ. Στην περιβαλλοντική πολιτική µε την θέσπιση του συστήµατος 
εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπών αερίων θερµοκηπίου, το οποίο θα 
αναπτύξοµε κατωτέρω. 

 

5.2. Το Σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπών αερίων 
θερµοκηπίου της Ε. Ένωσης 
 Εφαρµόζοντας το άρθρο 17 του Πρωτοκόλλου του Κιότο και τα 
άρθρα 2 και 6 της ΣΕΚ, για την βιώσιµη ανάπτυξη , η Ε. Ένωση θέσπισε 
µε την έκδοση της Οδηγίας 2003/87,  EE L 275 25.10.2003, ένα 
σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής αερίων θερµοκηπίου µέσα στην 
Ε. Ένωση. Η ανωτέρω Οδηγία τροποποιήθηκε µε τις Οδηγίες 2008/101  η 
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οποία  εντάσει τις αεροπορικές δραστηριότητες στο σύστηµα εµπορίας 
ρύπων, από 1.1.2013 και µε την 2009/29  η οποία βελτιώνει και επεκτείνει 
το σύστηµα εµπορίας ρύπων προσθέτοντας και νέες σταθερές 
εγκαταστάσεις στην κατανοµή δικαιωµάτων εκποµπής αερίων 
θερµοκηπίου. 
 Οι εµπορικές συναλλαγές εκποµπών αποτελούν ένα σύστηµα 
κατανοµής µεριδίων εκποµπών αερίων θερµοκηπίου σε επιχειρήσεις µε 
βάση την αρχή της αντιστάθµισης, δηλαδή ορισµένες εταιρείες λαµβάνουν 
την άδεια να εκπέµπουν περισσότερο από το επιτρεπόµενο όριο, εφ’ όσον 
µια άλλη εταιρεία, η οποία έχει εκπέµψει λιγότερο από το επιτρεπόµενο 
όριο, τους πωλεί το δικό της µερίδιο. Πρόκειται για το πρώτο παγκοσµίως 
διακρατικό εργαλείο αγοραπωλησίας µεριδίων, «δικαιωµάτων» ρύπανσης  
 Κάθε κράτος µέλος είναι υποχρεωµένο να καθορίσει οριακές εθνικές 
τιµές εκποµπών CO2 και να τις επιµερίσει ανάµεσα σε ορισµένες 
κατηγορίες επιχειρήσεων που καταναλίσκουν µεγάλα ποσά ενέργειας 
(σταθµοί ηλεκτροπαραγωγής, χαλυβουργεία, διυλιστήρια πετρελαίου, 
χαρτοποιίες, υαλουργίες και τσιµεντοβιοµηχανίες και αργότερα παραγωγή 
αλουµινίου, χηµική βιοµηχανία και µεταφορές), εκδίδοντας ένα συνολικό 
αριθµό αδειών (µεριδίων ή δικαιωµάτων) ρύπανσης.  
 Κάθε κράτος µέλος της Ε. Ένωσης καταρτίζει Εθνικό Σχέδιο Κατανοµής – 
ΕΣΚ, στο οποίο αναφέρει τα δικαιώµατα που σκοπεύει να κατανείµει για 
την καθορισµένη περίοδο, καθώς και τον τρόπο κατανοµής τους στις 
εγκαταστάσεις. Η Οδηγία 2003/87 αφήνει ευρύ πεδίο διακριτικής 
ευχέρειας στα κράτη-µέλη, ώστε να καταρτίσουν σύµφωνα µε τις 
προτεραιότητές τους τα ΕΣΚ. Τα ΕΣΚ  υποβάλλονται στη συνέχεια στην Ε. 
Επιτροπή και εγκρίνονται από αυτήν. 
 Ως δικαίωµα νοείται το δικαίωµα εκποµπής ενός τόνου CO2 ή 
οποιουδήποτε άλλου αερίου ισοδύναµου αποτελέσµατος, που συµβάλλει 
στο φαινόµενο του θερµοκηπίου, κατά τη διάρκεια συγκεκριµένης 
περιόδου.  
 Είναι αναµενόµενο ότι αναπτύσεται ανταγωνισµός µεταξύ των 
επιχειρήσεων, που υπάγονται στις διατάξεις της Οδηγίας, προκειµένου να 
εξασφαλίσουν τα αντίστοιχα δικαιώµατα εκποµπών. Ο ανταγωνισµός 
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αυτός συµβάλλει στον εκσυγχρονισµό των εγκαταστάσεων µε αποτέλεσµα 
να παράγουν λιγότερους ρύπους. 
 Η Ε. Ένωση εκτιµά ότι το σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής 
θα περιορίσει τις εκποµπές αερίων θερµοκηπίου µε οικονοµικά αποδοτικό 
τρόπο, ήτοι µε µείωση στο 1/5 των δαπανών για την συµµόρφωση προς το 
Πρωτόκολλο του Κιότο. Στην ίδια εκτίµηση καταλήγουν τα Ηνωµένα 
Έθνη τα οποία εκτίµησαν, το 2006,  ότι, σε παγκόσµια κλίµακα, αυτό το 
σύστηµα εµπορικής διαχείρισης της ρύπανσης  µπορεί να οδηγήσει σε 
εξοικονόµηση 3,64 τρις $ ετησίως. 
Η Ελλάδα, προσχώρησε  στην Συνθήκη των  Ηνωµένων  Εθνών  για 
την  κλιµατική αλλαγή την οποία κύρωσε µε τον Νόµο  2205/1994 . 
Οι αρµόδιες αρχές, σε συνεργασία µε Πανεπιστήµια και άλλους 
Ερευνητικούς Φορείς, παρακολουθούν την κλιµατική αλλαγή και εκτιµούν 
ότι οι επιπτώσεις της είναι ορατές  στο περιβάλλον της χώρας µας. Στοιχεία 
αυτών των επιπτώσεων παρουσιάζονται στην τρίτη ετήσια έκθεση της 
Ελλάδας στην ανωτέρω Συνθήκη. 
 Ενδεικτικά αναφέροµε την ανακοίνωση της Ελληνικής Εδαφολογικής 
Εταιρείας, τον Φεβρουάριο του 2006, σύµφωνα µε την οποία το 8% της 
ελληνικής, πάλε ποτέ γόνιµης, γεωργικής γης βρίσκεται σχεδόν σε 
κατάσταση ερηµοποίησης, ενώ το 35% των ελληνικών εδαφών 
κινδυνεύουν να ερηµοποιηθούν, ως αποτέλεσµα διαφόρων παραγόντων 
συµπεριλαµβανοµένων των κλιµατικών αλλαγών. 
 Το Μάιο του 2002 η Ελλάδα επικύρωσε το Πρωτόκολλο  του 
Κιότο  µε τον Νόµο  3017/2002 . 
 Η Ελληνική νοµοθεσία εναρµονίστηκε: α) µε την Οδηγία 2003/87  
µε την έκδοση της ΚΥΑ  54409/2632/2004 , ΦΕΚ 1931/Β/27.12.2004, 
β) µε την Οδηγία 2004/101  µε την ΚΥΑ  9267/468/2007 , ΦΕΚ 
286/Β/2.3.2007 και γ) µε τις Οδηγίες 2008/101 και 2009/29  µε την 
έκδοση της ΚΥΑ  57495/2959/Ε103/2010 , ΦΕΚ 2030/Β/29.12.2010, η 
οποία τροποποίησε την ΚΥΑ 54409/2632/2004 επεκτείνοντας το σύστηµα 
εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής αερίων θερµοκηπίου της Ε. Ένωσης στις 
εκποµπές από αεροπορικές µεταφορές οι οποίες θα ενταχθούν στο  
εµπόριο  ρύπων  απο το 2012, και παράλληλα επεξέτεινε την απονοµή 
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δικαιωµάτων θερµοκηπίου σε νέες εγκαταστάσεις, οι οποίες θα 
ενταχθούν στο εµπόριο ρύπων από το 2013. 
Με την ΠΥΣ 5/2003 , σύµφωνα µε το άρθ. 3 του Ν 3017/2002, εγκρίθηκε 
το Εθνικό Πρόγραµµα Εκποµπών Αερίων Θερµοκηπίου 2000-2010, βάση 
του οποίου οι συνολικές εκποµπές αερίων θερµοκηπίου µπορούν να 
αυξηθούν στην Ελλάδα µέχρι 25% έως το έτος 2012. 

Με την ΚΥΑ  52115/2970/Ε103/2008 , ΦΕΚ 2575/Β/19.12.2008, 
εγκρίθηκε το Εθνικό  Σχέδιο  Κατανοµής Δικαιωµάτων  Εκποµπών  
(ΕΣΚΔΕ)  αερίων  θερµοκηπίου περιόδου 2008-2012 . Σύµφωνα µε 
το ΕΣΚΔΕ τα συνολικά δικαιώµατα περιόδου 2008-2012 ανέρχονται σε 
341.547.710 τόνους CO2  και τα ετήσια ανέρχονται σε 63.442.405 τόνους 
CO2, για τις υφιστάµενες εγκαταστάσεις. Παραµένει ένα ποσό 
δικαιωµάτων 26.107.671 τόνοι CO2 για την πενταετία 2008-2012, για να 
διατεθεί σε εγκαταστάσεις νεοεισερχόµενες στο σύστηµα κατανοµής 
δικαιωµάτων. Τα αντίστοιχα διακιώµατα για την περίοδο 2005-2007 
ανέρχονταν σε 213.405.556 τόνους CO2 και τα ετήσια σε 71.635.185 
τόνους CO2. 
Η ΚΥΑ  171162/2010  καθορίζει την ποσότητα των δικαιωµάτων 
εκποµπών αερίων θερµοκηπίου που είναι διαθέσιµα για δηµοπρασία 
σύµφωνα µε το Εθνικό Σχέδιο Κατανοµής Δικαιωµάτων Εκποµπών 
Αερίων Θερµοκηπίου για την περίοδο 2008-2012. Η ποσότητα αυτή 
ανέρχεται σε 10.000.000  δικαιώµατα και το εισπραχθέν ποσό θα διατεθεί 
για ενίσχυση του Πράσινου ταµείου του ΥΠΕΚΑ.   
Αρµόδια Αρχή για την λειτουργία του συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων 
αερίων θερµοκηπίου ορίζεται το ΥΠΕΚΑ. Επταµελής διυπουργική 
επιτροπή, συντονίζει το έργο του ΥΠΕΚΑ και των συναρµοδίων 
Υπουργείων.  
 Στη Γενική Διεύθυνση Περιβάλλοντος του ΥΠΕΚΑ, Διεύθυνση 
Ελέγχου Ατµοσφαιρικής Ρύπανσης και Θορύβου (ΕΑΡΘ), συστάθηκε 
Γραφείο Εµπορίας Δικαιωµάτων Εκποµπών (ΓΕΔΕ) το οποίο έχει την 
ευθύνη για την εποπτεία και τον έλεγχο των διατάξεων της ανωτέρω 
νοµοθεσίας. 
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 Στο Εθνικό Κέντρο Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης 
(ΕΚΠΑΑ), το οποίο συστάθηκε το 2000 και είναι Νοµικό Πρόσωπο 
Ιδιωτικού Δικαίου εποπτευόµενο απο το ΥΠΕΚΑ, ανατέθηκε η τήρηση 
µητρώου δεδοµένων (Άρθρο 13), υπό την επίβλεψη και διαχείριση αυτών 
από την ΓΕΔΕ. Ο Φορέας εκµετάλλευσης κάθε εγκατάστασης που 
περιλαµβάνεται στο ΕΣΚ υποχρεούται να κατέχει Άδεια Εκποµπών Αερίων 
Θερµοκηπίου (ΕΑΘ). 
  Οι εγκαταστάσεις δεσµεύονται από την χορηγούµενη άδεια, να 
παρακολουθούν και να υποβάλλουν στο ΓΕΔΕ επαληθευµένη έκθεση 
εκποµπών CO2. Στο ΕΣΚ περιλαµβάνονται 141 εγκαταστάσεις, οι οποίες 
υποχρεούνται µέσα σε τέσσερις µήνες από τη λήξη κάθε ηµερολογιακού 
έτους, να επιστρέψουν δικαιώµατα ίσα µε τις επαληθευµένες ετήσιες 
συνολικές εκποµπές CO2 της εγκατάστασής τους. 
 Για παράδειγµα αν σε µια εγκατάσταση που περιλαµβάνεται στο ΕΣΚ 
παραχωρούνται δικαιώµατα εκποµπής δύο χιλιάδων τόνων CO2 τον χρόνο, 
τέσσερις µήνες µετά τη λήξη κάθε ηµερολογιακού έτους της πρώτης 
περιόδου, η εγκατάσταση εκπέµπει 2000 τόνους CO2 δεν οφείλει να προβεί 
σε αγορά δικαιώµατος, ούτε έχει περίσσευµα για να πουλήσει. Πρέπει µόνο 
να επαληθεύσει τις εκποµπές της και στη συνέχεια ο διαχειριστής του 
µητρώου ακυρώνει τα δικαιώµατά της. Αν όµως η ανωτέρω εγκατάσταση 
εκπέµψει 1.990 τόνους CO2, µπορεί να πουλήσει τη διαφορά µέχρι να 
συµπληρώσει τα δικαιώµατα που της αναλογούν. Αντίθετα, αν η 
εγκατάσταση αυτή εκπέµψει 2.010 τόνους CO2 οφείλει να επιστρέψει 10 
δικαιώµατα που αντιστοιχούν στους 10 επιπλέον τόνους CO2 που εξέπεµψε 
και να τα αγοράσει από την ευρωπαϊκή αγορά δικαιωµάτων εκποµπών 
αερίων θερµοκηπίου. Αν δεν τα αγοράσει θα της υποβληθούν οι 
προβλεπόµενες κυρώσεις. Για την πρώτη περίοδο, 2005-2007, το πρόστιµο 
ανέρχεται σε 40 €/τόνο CO2, ενώ η τιµή αγοράς δικαιώµατος κυµαίνεται 
στα 19 €/τόνο CO2. Για την περίοδο 2008-2012 το πρόστιµο ανέρχεται σε 
100 €/τόνο CO2 και η τιµή αγοράς διακιώµατος το 2010 ανέρχεται σε 
περίπου 15 €/τόνο CO2 .  
 Για τον µηχανισµό παρακολούθησης των εκποµπών των 
εγκαταστάσεων και για την υποβολή εκθέσεων, θεσπίστηκαν 
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κατευθυντήριες γραµµές µε τις Αποφάσεις 2004/280  του Ευρωπαικού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, ΕΕ L 49, 19.2.2004 και 2004/156  της 
Επιτροπής EE L 59 26.2.2004, αντίστοιχα, οι οποίες εκδόθηκαν κατ’ 
εφαρµογή της Οδηγίας 2003/87.  Οι ειδικές κατά δραστηριότητα 
κατευθυντήριες γραµµές αναφέρονται στα διυλιστήρια πετρελαίου, στις 
εγκαταστάσεις οπτανθρακοποίησης, στις εγκαταστάσεις φρύξης και 
επίτηξης µεταλλεύµατος, παραγωγής χυτοσιδήρου και χάλυβα, παραγωγής 
κλίνκερ (τσιµέντου), παραγωγής ασβέστου, παραγωγής γυαλιού, 
παραγωγής κεραµικών ειδών και παραγωγής χαρτοπολτού και χαρτιού. 
Τον Δεκέµβριο του 2009  έγινε στην Κοπεγχάγη η Σύνοδος του ΟΗΕ για 
το κλίµα και συζητήθηκε η συνέχεια του Πρωτοκόλλου του Κιότο. Τα 
κράτη που συµµετείχαν δεν κατέληξαν σε κοινή συµφωνία για τη λήψη 
δεσµευτικών µέτρων. 
  Νέα Σύνοδος έγινε  στην πόλη Κανκούν  του Μεξικού τον Δεκέµβριο 
του 2010 , χωρίς επίσης να καταλήξει σε δεσµευτική συµφωνία µε 
συγκεκριµένους στόχους για την µετά το 2012 περίοδο. Δεν αποφασίσθηκε 
αν θα υιοπετηθεί νέο Πρωτόκολλο µετά τη λήξη του Πρωτοκόλλου του 
Κιότο, εγκρίθηκε όµως µία Συµβιβαστική Συµφωνία. Οι ανεπτυγµένες 
χώρες δεσµεύτηκαν να διαθέσουν 100 δις $ στις αναπτυσσόµενες χώρες ως 
το 2020 και να ιδρύσουν το «Πράσινο Ταµείο για το Κλίµα» από το οποίο 
θα διοχετεύεται το πλείστον των χρηµάτων προς τις αναπτυσσόµενες χώρες 
που απειλούνται από την κλιµατική αλλαγή, ώστε να προστατευθούν τα 
τροπικά δάση και να ελεγχθεί η αύξηση της θερµοκρασίας. 

6.  Ατµοσφαιρική ρύπανση και ενέργεια 
Η ατµοσφαιρική ρύπανση είναι άµεση συνέπεια της ενεργειακής πολιτικής. 
Από το 2001 η Ευρωπαϊκή Ένωση έλαβε µέτρα για τη προώθηση των 
Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ). Τα ισχύονται µέτρα συνοψίζονται 
κατωτέρω:  

- Προώθηση των  Ανανεώσιµων  Πηγών  Ενέργειας.  
Η νέα Οδηγία 2009/28, για την προώθηση της χρήσης ενέργειας από 
ΑΠΕ, καταργεί τις Οδηγίες 2001/77 και 2003/30. Στο πλαίσιο της 
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Οδηγίας 2001/77 η Ελλάδα είχε ως στόχο µέχρι το 2010, το 20,1% της 
ηλεκτροπαραγωγής να προέρχεται από ΑΠΕ.  
Το 2006  µε την ΚΥΑ   104247  ρυθµίστηκε η διαδικασία 
προκαταρκτικής περιβαλλοντικής εκτίµησης και αξιολόγησης και 
έγκρισης περιβαλλοντικών όρων έργων ΑΠΕ σύµφωνα µε το αρθ. 4 του 
Ν. 1650/1986, όπως αντικαταστάθηκε µε το αρθ. 2 του Ν. 3010/2002. 

Ο Νόµος 3851/2010 «Επιτάχυνση της ανάπτυξης των  
Ανανεώσιµων  Πηγών  Ενέργειας για την  αντιµετώπιση της 
κλιµατικής αλλαγής και άλλες διατάξεις αρµοδιότητας του 
ΥΠΕΚΑ» , ΦΕΚ 85/Α/4.6.2010 τροποποιεί τον Ν. 3468/2006 
«Παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από ΑΠΕ και συµπαραγωγή 
ηλεκτρισµού και θερµότητας υψηλής απόδοσης», και λαµβάνει σειρά 
µέτρων µε στόχο την επιτάχυνση ανάπτυξης των ΑΠΕ. Μεταξύ αυτών 
περιλαµβάνεται η σύσταση ειδικής Υπηρεσίας Εξυπηρέτησης 
Επενδυτών για έργα Α.Π.Ε. (Άρθρο 11) µε τις ακόλουθες αρµοδιότητες: 

α) Ενηµέρωση και πληροφόρηση των επενδυτών για το θεσµικό, 
νοµοθετικό, φορολογικό και χρηµατοοικονοµικό πλαίσιο των 
επενδύσεων σε έργα ΑΠΕ, καθώς και για τις ενέργειες που 
απαιτούνται για την αδειοδότηση των έργων αυτών και την ένταξή 
τους σε υφιστάµενα επενδυτικά προγράµµατα ή σχεδιασµούς, 
β) Την προσφορά υπηρεσιών  «µίας στάσης» για την αδειοδότηση 
έργων ΑΠΕ σε όσους επενδυτές το επιθυµούν,  
γ) Τη διατύπωση προτάσεων και λύσεων για την αποτελεσµατική 
αντιµετώπιση των διοικητικών δυσχερειών και προβληµάτων τα 
οποία προκύπτουν κατά την αδειοδοτική ή άλλη συναφή διαδικασία 
που αφορά σε έργα ΑΠΕ, 

δ) Το σχεδιασµό και συντονισµό του προγράµµατος των θαλάσσιων 
αιολικών πάρκων. 

- Ενεργειακή απόδοση των  κτιρίων: Η Οδηγία 2002/91  για την 
ενεργειακή απόδοση κτιρίων ενσωµατώθηκε στο ελληνικό δίκαιο 
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καθυστερηµένα, µε τον Ν .  3661/2008 , ΦΕΚ 89/Α/19.5.2008. Ο Ν .  
3851/2010  «Επιτάχυνση της ανάπτυξης των Ανανεώσιµων Πηγών 
Ενέργειας για την αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής» τροποποίησε τον 
Ν. 3661/2008 και αντικατέστησε τα άρθρα: 5 «υφιστάµενα κτίρια», 7 
«επιθεώρηση λεβήτων»,  9 «επιθεωρητές κτιρίων και επιθεωρητές λεβήτων 
και εγκαταστάσεων κλιµατισµού», ενώ προσέθεσε νέο άρθρο 10Α  
«προγράµµατα  εξοικονόµησης ενέργειας σε οικίες».  

Με την ΚΥΑ  5825/9.4.2010  εγκρίνεται ο Κανονισµός Ενεργειακής 
Απόδοσης Κτιρίων  (ΚΕΝΑΚ) .  Ο ΚΕΝΑΚ θεσµοθετεί τον 
ολοκληρωµένο ενεργειακό σχεδιασµό κτιρίων µε σκοπό τη βελτίωση της 
ενεργειακής απόδοσης τους, την εξοικονόµηση ενέργειας και την 
προστασία του περιβάλλοντος. Προβλέπει: α) Εκπόνηση Μελέτης 
Ενεργειακής Απόδοσης Κτιρίων, η οποία αντικαθιστά την Μελέτη 
Θερµοµόνωσης. Προσδιορίζεται η µεθοδολογία υπολογισµού της 
ενεργειακής απόδοσης κτιρίων, β) Θέσπιση ελάχιστων ορίων κατανάλωσης 
ενέργειας, ήτοι ελάχιστες  προδιαγραφές που θα πρέπει να πληροί κάθε νέο 
ή ριζικά ανακαινισµένο κτίριο για την εξοικονόµηση ενέργειας, γ) 
Ενεργειακή κατάταξη κτιρίων και έκδοση Πιστοποιητικού Ενεργειακής 
Απόδοσης το οποίο θα ισχύει για δέκα χρόνια δ) Ενεργειακές 
Επιθεωρήσεις κτιρίων, λεβήτων και εγκαταστάσεων θέρµανσης και 
κλιµατισµού. Στην Ειδική Γραµµατεία Επιθεώρησης και Ενέργειας του 
ΥΠΕΚΑ έχει συσταθεί Ειδική Υπηρεσία Επιθεωρητών  Ενέργειας 
και έχει καταρτισθεί Μητρώο  Ενεργειακών  Επιθεωρητών . 

Με την εφαρµογή των ανωτέρω ρυθµίσεων αναµένεται συµβολή στην 
αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλάγής κυρίως µε τη µείωση της εκποµπής 
του διοξειδίου του άνθρακα. 

- Προώθηση της χρήσης βιοκαυσίµων  ή άλλων  ανανεώσιµων  
καυσίµων  για τις µεταφορές σύµφωνα µε την Οδηγία 2003/30.  
Ο Νόµος 3423/2005  ρυθµίζει την εισαγωγή στην ελληνική αγορά 
βιοκαυσίµων και άλλων  ανανεώσιµων καυσίµων.  
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- Το 2008 µε την ΚΥΑ 49828/2008 , µε πρωτοβουλία του Υπουργείου 
Περιβάλλοντος, υιοθετείται το «Ειδικό  Πλαίσιο  Χωροταξικού 
Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τις ΑΠΕ και της 
στρατηγικής µελέτης περιβαλλοντικών  επιπτώσεων  αυτού», 
ΦΕΚ 2464/Β/3.12.2008, το οποίο διευκολύνει την διαδικασία 
εγκατάστασης µονάδων παραγωγής ενέργειας από ΑΠΕ. Η ΚΥΑ 
τροποποιήθηκε από το Νόµο 3851/2010. 
-Απόφαση ΥΟΟ-ΥΑΝ-ΥΠΕΧΩΔΕ 4.6.2009 , ΦΕΚ 1079/Β/4.6.2009, 
Ειδικό Πρόγραµµα Ανάπτυξης Φωτοβολταϊκών  Συστηµάτων  σε 
κτίρια, και ιδίως δώµατα και στέγες κτιρίων.  
-  Απόφαση ΥΑΝ 10703/15.5.2009 , ΦΕΚ 1050/Β/2.6.2009, 
«Καθορισµός εγκαταστάσεων ηλεκτροπαραγωγής που διαθέτουν Άδεια 
Παραγωγής Ηλεκτρικής Ενέργειας και πληρούν τις προϋποθέσεις για την 
υπαγωγή τους στο σύστηµα χορήγησης άδειας εκποµπών αερίων 
θερµοκηπίου σε εφαρµογή του άρθρου 5 κεφ. Β΄ παρ. 3 εδάφ. α) της υπ΄ 
αριθ. 54409/2632/Ε103/27.12.2004», ΦΕΚ 1931/Β. 
 - Απόφαση ΥΑΝ 427/3073/14.5.2009 , ΦΕΚ 983/Β/22.5.2009, 
«Καθορισµός εγκαταστάσεων ηλεκτροπαραγωγής της ΔΕΗ ΑΕ, που 
πληρούν της προϋποθέσεις για την υπαγωγή της στο σύστηµα χορήγησης 
άδειας εκποµπών αερίων θερµοκηπίου σε εφαρµογή του άρθρου 5 κεφ. Β΄ 
παρ. 3 εδάφ. α) της υπ΄ αριθ.54409/2632/Ε103/27.12.2004, ΦΕΚ Β΄ 1931, 
ΚΥΑ και καθορισµός ηµεροµηνιών έναρξης λειτουργίας νεοεισερχόµενων 
µονάδων ηλεκτροπαραγωγής σε εφαρµογή της παρ. 4.2.3 του 
Παραρτήµατος του άρθρου 3 της υπ΄ αριθ. 36028/1604, ΦΕΚ Β΄ 
1216/1.9.2006, ΚΥΑ». 
-  Απόφαση ΥΑΝ 12466/400/5.6.2009, ΦΕΚ 1129/Β/10.5.2009, 
Προκήρυξη της Δράσης «Αντικατάσταση και ανακύκλωση παλαιών και 
ενεργοβόρων οικιακών συσκευών κλιµατισµού» που υλοποιείται στο 
πλαίσιο του ΕΠΠΕΡΑΑ 2007-2013.  
-  Απόφαση ΥΠΕΧΩΔΕ-ΥΜΕ 15931/596/16.3.2009 , ΦΕΚ 
592/Β/1.4.200, Όροι και προϋποθέσεις για την εγκατάσταση 
φωτοβολταϊκών  συστηµάτων  που υποστηρίζουν κατασκευές κεραιών.  
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- Με τον Νόµο  3739/2009, ΦΕΚ 18/Α/06.02.2009, κυρώνεται η 
Συµφωνία µεταξύ της Ελληνικής Κυβέρνησης και της Κυβέρνησης της 
Ρουµανίας για συνεργασία στον τοµέα της ενέργειας. 

 - Ο Νόµος 3734/2009,  ΦΕΚ 8/Α/28.1.2009, προωθεί την συµπαραγωγή 
δύο ή περισσότερων χρήσιµων µορφών ενέργειας, και ρυθµίζει ζητήµατα 
σχετικά µε το Υδροηλεκτρικό  Έργο  Μεσοχώρας. 

- Νόµος 3855/2010, ΦΕΚ 95/Α /23.6.2010,  «για τη βελτίωση της 
ενεργειακής απόδοσης κατά την  τελική χρήση,  ενεργειακές 
υπηρεσίες και άλλες διατάξεις», ο οποίος ενσωµατώνει στο εθνικό δίκαιο 
την Οδηγία 2006/32 και καταργεί την ΚΥΑ 21475/1998. Ο Νόµος στοχεύει 
στην οικονοµικά αποτελεσµατική βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης 
κατά την τελική χρήση ενέργειας και στην ανάπτυξη αγοράς ενεργειακών 
υπηρεσιών. Έως το τέλος του 2016 τίθεται εθνικός ενδεικτικός στόχος 
εξοικονόµηση ενέργειας σε ποσοστό 9% της µέσης ετήσιας τελικής 
ενεργειακής κατανάλωσης αναφοράς. 

- ΚΥΑ 36720, ΦΕΚ376/Β/6.9.2010, «Έγκριση ειδικών  όρων  για την  
εγκατάσταση φωτοβολταϊκών  και ηλιακών  συστηµάτων  σε  
κτίρια και οικόπεδα εντός σχεδίου περιοχών ,  και σε  
οικισµούς», η οποία καταργεί την σχετική προγενέστερη ΚΥΑ 
29107/2009. 

 

7.  Αρµόδιοι Φορείς 
Αρµόδια για την αντιµετώπιση της ατµοσφαιρικής ρύπανσης είναι τα 
Υπουργεία ΠΕΚΑ και Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων.  

To YΠΕΚΑ είναι αρµόδιο για την εγκατάσταση και λειτουργία του 
δικτύου παρακολούθησης της ατµόσφαιρας, για την εφαρµογή της 
νοµοθεσίας και για την ανάπτυξη πολιτικής, για τη διαχείριση της 
ποιότητας της ατµόσφαιρας. Έχει εγκαταστήσει από το 1986 το Εθνικό  
Δίκτυο  Μέτρησης της Ατµοσφαιρικής Ρύπανσης, στο οποίο 
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υπάγονται σταθµοί µετεωρολογικών παρατηρήσεων και µετρήσεων της 
ποιότητας της ατµόσφαιρας. Σήµερα από τους 39 σταθµούς που 
εγκατέστησε αρχικά: 19 στην Αττική, εννέα στη Θεσσαλονίκη, δύο στην 
Πάτρα και από ένας στις πόλεις Αλίαρτο, Μεγαλόπολη, Ηράκλειο, 
Δρέπανο Κοζάνης, Κοζάνη, Πτολεµαΐδα, Λάρισα, Βόλο, λειτουργούν 33, 
ήτοι είναι εκτός λειτουργίας οι σταθµοί µέτρησης στις πόλεις Κοζάνη (2),  
Ηράκλειο και 3 σταθµοί στην Αττική. Με τη χρηµατοδότηση του 
ΕΠΠΕΡΑΑ αναµένεται να τεθούν στο άµεσο µέλλον πάλι σε λειτουργία οι 
ανωτέρω έξι σταθµοί και να δηµιουργηθούν δύο νέοι στις πόλεις  Καβάλα 
και Μυτιλήνη. 

 Στην ιστοσελίδα του ΥΠΕΚΑ (ypeka.gr) παρουσιάζονται καθηµερινά 
Δελτία µέτρησης της ατµοσφαιρικής ρύπανσης για την περιοχή Αττικής  
και Οινοφύτων Βοιωτίας. 

Οι αρµοδιότητες που είχε το Υπουργείο Ανάπτυξης για την προώθηση 
µέτρων εξοικονόµησης ενέργειας, βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης 
και προώθησης των ΑΠΕ µεταφέρθηκαν από το Σεπτέµβριο του 2009 στο 
ΥΠΕΚΑ και σύµφωνα µε το Π.Δ .189/2009 , ΦΕΚ 221/Α/2009, οι 
αρµοδιότητες αυτές ασκούνται από την Γενική Γραµµατεία Ενέργειας 
και Κλιµατικής Αλλαγής. 

Το ΥΠΕΚΑ µε το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων είναι 
συναρµόδια για τις εκποµπές καυσαερίων αυτοκινήτων. 
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Γ.  ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ  ΤΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ  ΚΑΙ ΒΙΩΣΙΜΗ 
ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ  ΥΔΑΤΩΝ  

1.  Εισαγωγή  
Σύµφωνα µε τα στοιχεία του Ο.Η.Ε. 232 εκατοµµύρια άνθρωποι, από 26 
χώρες του τρίτου κόσµου, πλήττονται από λειψυδρία και αδυνατούν να 
καλύψουν βασικές καθηµερινές ανάγκες σε νερό. 
Η συνεχής ποιοτική υποβάθµιση (ρύπανση) των νερών, οδήγησαν στην 
διαπίστωση ότι το νερό από φυσικό αγαθό σε αφθονία αποτελεί σήµερα 
εµπορικό προϊόν σε ανεπάρκεια κι ένα από τα µεγαλύτερα προβλήµατα του 
21ου αιώνα. Το νερό αναµένεται να αποτελέσει αιτία διαµάχης, ακόµη και 
πολέµων µεταξύ γειτονικών χωρών. Και τούτο διότι το 40% των κατοίκων 
της γης ζει σε περισσότερες από 200 διακρατικές υδρολογικές λεκάνες, 
µοιράζεται δηλαδή τα νερά των ίδιων ποταµών και λιµνών.  

Σε αυτό το πλαίσιο αναπτύσσεται  η περιβαλλοντική διπλωµατία ή 
υδροδιπλωµατία,   η οποία καλείται να λύσει, µε ειρηνικό τρόπο, τις 
διακρατικές διενέξεις. 
Σήµερα οι υδατικοί πόροι έχουν οικονοµική διάσταση, συνδέονται µε τον 
προγραµµατισµό της ανάπτυξης, και αντιµετωπίζονται ως φυσικός πόρος 
σε ανεπάρκεια.  
Τα προβλήµατα που ανακύπτουν από τη διαχείριση των υδάτων σε 
συνδιασµό µε τις επιπτώσεις στα ύδατα της κλιµατικής αλλαγής και της 
υπερθέρµανσης του πλανήτη ανησυχούν ιδιαίτερα τους ευρωπαίους 
πολίτες. Σύµφωνα µε τα στοιχεία της Eurostat 63% των ευρωπαίων δίνουν 
προτεραιότητα στο περιβάλλον έναντι της οικονοµικής 
ανταγωνιστικότητας, ενώ το 90% εκτιµά ότι η περιβαλλοντική νοµοθεσία 
πρέπει να εφαρµόζεται µε την ίδια αυστηρότητα όπως η νοµοθεσία για την 
οικονοµία και την απασχόληση. Το τρέχον 6ο Πρόγραµµα Δράσης της Ε. 
Επιτροπής για το περιβάλλον, το οποίο καλύπτει την χρονική περίοδο 2002 
έως 2012,  έθεσε ως προτεραιότητα τη βιώσιµη χρήση των φυσικών πόρων 
και την ενσωµάτωση της προστασίας και της βιώσιµης διαχείρισης των 
υδάτων στους άλλους τοµείς της Κοινοτικής πολιτικής, όπως στην 
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ενεργειακή πολιτική, την πολιτική µεταφορών, τη γεωργική πολιτική, την 
αλιευτική πολιτική και τη τουριστική πολιτική.  
Σύµφωνα µε τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό Περιβάλλοντος (Ε.Ο.Π.), σε 
ευρωπαϊκή κλίµακα, παρατηρείται έλλειψη επαρκών συγκρίσιµων 
στοιχείων για την κατάσταση των νερών. Από το έτος 2007 ο ΕΟΠ 
συντονίζει το ευρωπαϊκό δίκτυο πληροφοριών για το νερό, το WISE 
(Water Information System for Europe). 
Σύµφωνα µε τα στοιχεία του ΕΟΠ, η υπεράντληση των πόρων που 
παρατηρείται στην Ευρώπη αυξάνει τον κίνδυνο λειψυδρίας σε περίπτωση 
ξηρασίας. Ενδεικτικό παράδειγµα είναι η Κύπρος που το 2008 
αναγκάστηκε να εισάγει νερό µε υδατοδεξαµενές και να περιορίσει την 
οικιακή παροχή.  
 

2.  Το  νοµοθετικό  πλαίσιο  για τη διαχείριση των  υδατικών  
πόρων  της Ε.  Ένωσης 

 
Το νοµοθετικό πλαίσιο της Ε. Ένωσης για τα νερά, αρχικά αποσπασµατικό 
εξελίσσεται µε την υιοθέτηση το έτος 2000 της Οδηγίας Πλαίσιο για το 
νερό 2000/60, σε δίκαιο ολιστικής και µακρόπνοης προσέγγισης. Η 
κλιµατική αλλαγή και η αναθεωρηµένη ευρωπαϊκή στρατηγική για την 
αειφόρο ανάπτυξη επέβαλαν στα κράτη µέλη της Ε. Ένωσης πρόσθετες 
υποχρεώσεις καταγραφής των προβληµάτων που αφορούν την διαχείριση 
των υδάτων, την κατάσταση και τους κινδύνους που διατρέχει το έδαφος 
και των κινδύνων πληµµύρας. Οι βασικές νοµοθετικές διατάξεις είναι οι 
εξής: 
- ποιότητα των  επιφανειακών  νερών  από  τα οποία αντλείται 
πόσιµο  νερό : Οδηγία 75/440, 91/692.  

- ποιότητα του πόσιµου νερού: Οδηγία 98/83 που αντικατέστησε την 
80/778. 

- µέθοδοι δειγµατοληψίας και ελέγχου του νερού που 
προορίζεται για πόσιµο: Οδηγίες 79/869, 81/885, 91/692.  
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- ρύπανση από   τα απορρυπαντικά: Οδηγία 648/2004, που 
κατήργησε την Οδηγία 73/404.  

- έκχυση επικίνδυνων  ουσιών  στο  υδάτινο  περιβάλλον: Οδηγίες 
76/464, 83/513, 84/156, 84/491, 86/176, 86/280, 2006/11, 2008/105.  

- απαιτούµενη ποιότητα των  νερών  για τα οστρακοειδή: 
Οδηγίες 79/923, 2006/113.  

- απαιτούµενη ποιότητα των  νερών  για τη διατήρηση της ζωής 
των  ψαριών : Οδηγίες 78/659, 91/692, 2006/44. 

- προστασία των  υπόγειων  νερών: Οδηγίες 80/68, 2006/118.  
- προστασία   των    νερών    από   την   νιτρική  ρύπανση   που  
προκαλείται  από   χρήση λιπασµάτων  στη γεωργία: Οδηγία 
91/676.  

- υποχρέωση  επεξεργασίας αστικών  και βιοµηχανικών  
λυµάτων : Οδηγίες 91/271, 98/15.  

- αντιµετώπιση των  έµµονων  οργανικών  ρύπων : Οδηγία 79/117, 
Κανονισµός 850/2004, Απόφαση 2006/507.  

- ολοκληρωµένη πρόληψη και αντιµετώπιση της ρύπανσης 
των  νερών   κατά την  διαδικασία αδειοδότησης έργων  και 
δραστηριοτήτων: Οδηγία 96/61, αντικαταστάθηκε από την Οδηγία  
2008/1 και από τις 7.1.2014 θα αντικατασταθεί από την Οδηγία 2010/75.  

- οδηγία πλαίσιο  για το  νερό: Οδηγία 2000/60. 
- αντιµετώπιση κινδύνων  πληµµυρών: Οδηγία 2007/60. 
- προστασία του εδάφους: Πρόταση Οδηγίας 22.09.2006. 

 

3.  Το  Ελληνικό  νοµοθετικό  πλαίσιο  για τη διαχείριση των  
υδατικών  πόρων  

 Στην χώρα µας δεν υπάρχει ένα συστηµατοποιηµένο νοµικό πλαίσιο, 
αλλά πλήθος νοµοθετικών διατάξεων. 

Αρχικά ο νοµοθέτης προσέγγισε το νερό από την άποψη της δηµόσιας 
υγείας. Οι πρώτες διατάξεις αφορούσαν  το πόσιµο νερό και ήταν 
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υγειονοµικές διατάξεις που ρύθµιζαν την υποχρέωση απολύµανσης, τις 
µεθόδους χλωρίωσης και φθορίωσης του νερού, ενώ απουσίαζε τελείως η 
οικολογική και οικονοµική προσέγγιση. 
Το 1986 εκδίδεται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος ο Ν.1650, Νόµος 
πλαίσιο για το περιβάλλον, ο οποίος περιλαµβάνει διατάξεις για το νερό, 
διακηρυκτικού κυρίως χαρακτήρα,  που απαιτούν για την εφαρµογή τους 
έκδοση κανονιστικών αποφάσεων που δεν ολοκληρώθηκαν ποτέ. 
Το 1987 εκδίδεται από το Υπουργείο Ανάπτυξης ο Ν.1739 «για την 
διαχείριση των υδάτινων πόρων» που προσπαθεί να συστηµατοποιήσει το 
νοµικό πλαίσιο των υδάτινων πόρων. Χωρίζει τη χώρα σε 14 υδατικά 
διαµερίσµατα, τα ακριβή όρια των οποίων περιγράφονται στο Π.Δ.60/1998, 
και θεσµοθετεί επίσης την Διυπουργική Επιτροπή Υδάτων και τις 
Περιφερειακές Επιτροπές Υδάτων. 
Ο Νόµος αυτός, σε µεγάλο βαθµό, δεν ενεργοποιήθηκε ποτέ. 
Το 2003 ο Ν.3199, ΦΕΚ 280/Α/9.12.2000 «περί προστασίας και 
διαχείρισης των υδάτων» ενσωµατώνει στο εθνικό δίκαιο την Οδηγία 
2000/60 και αντικαθιστά τον Ν.1739/1987. 

 Οι σηµαντικότερες ρυθµίσεις του Νόµου 3199/2003 είναι οι 
ακόλουθες: 
• Συστάθηκε η Εθνική Επιτροπή Υδάτων  (ΕΕΥ) ,  η οποία 

απαρτίζεται από τους Υπουργούς ΠΕΚΑ, Οικονοµίας και 
Οικονοµικών, Εσωτερικών, Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, 
Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, ενώ µπορούν, µετά από 
πρόσκληση, να συµµετάσχουν και άλλοι Υπουργοί. Η Εθνική 
Επιτροπή Υδάτων (ΕΕΥ) εξέδωσε το 2010 την Απόφαση 706, ΦΕΚ 
1383/Β/2.9.2010, η οποία διορθώθηκε στο ΦΕΚ1572/Β/28.9.2010, µε 
την οποία καθόρισε  τις Λεκάνες Απορροής Ποταµών  (ΛΑΠ)  
της χώρας και όρισε  τις αρµόδιες Περιφέρειες για τη 
διαχείριση και προστασία τους.  

• Συστάθηκε το Εθνικό  Συµβούλιο  Υδάτων  (ΕΣΥΔ ), ΥΠΑΠ 
34685/2005, τροποποιήθηκε µε την ΥΠΑΠ 23970/2007 και 
καθορίσθηκε ο τρόπος λειτουργίας του µε την ΥΠΑΠ 26798/2005. 
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Πρόεδρος του ΕΣΥΔ είναι ο Υπουργός ΠΕΚΑ. Στο ΕΣΥΔ 
συµµετέχουν εκπρόσωποι φορέων και κοµµάτων, αποτελεί όργανο 
κοινωνικού διαλόγου και δηµόσιας διαβούλευσης, διατυπώνοντας τις 
απόψεις του σε θέµατα διαχείρισης υδατικών πόρων τουλάχιστον µια 
φορά το χρόνο. Στο ΕΣΥΔ εισάγονται για διαβούλευση τα Εθνικά 
Προγράµµατα Προστασίας και Διαχείρισης του υδατικού δυναµικού 
της χώρας, καθώς και η ετήσια έκθεση σχετικά µε την κατάσταση του 
υδατικού περιβάλλοντος της χώρας, την εφαρµογή της νοµοθεσίας για 
την προστασία και διαχείριση των υδάτων καθώς και για τη 
συµβατότητα µε το κοινοτικό κεκτηµένο. 
Το ΕΣΥΔ σε συνεργασία µε την ΕΣΥ, έχει ως βασική αρµοδιότητα την 
υποβολή στη Βουλή ετήσιων εκθέσεων σχετικά µε την κατάσταση του 
υδατικού δυναµικού της χώρας. 

• Συστάθηκε στο ΥΠΕΚΑ Κεντρική Υπηρεσία Υδάτων  (ΚΥΥ)  µε 
την ΥΠΑΠ 49139/2005,  η οποία τροποποιήθηκε µε την ΥΠΠΑ  
7575/2010, ΦΕΚ 183/Β/25.2.2010. Η ΚΥΥ εξελίχθηκε σε Ειδική 
Γραµµατεία Υδάτων  (ΕΓΥ) , µε το ΠΔ  24/2010 , ΦΕΚ 
56/Α/15.4.2010 «Ανακαθορισµός αρµοδιοτήτων 
Υπουργείων.Τροποποίηση του ΠΔ 189/2009». Η ΕΓΥ αποτελεί τον 
εθνικό φορέα διαχείρισης και ενιαίο διοικητικό τοµέα του ΥΠΕΚΑ, 
του οποίου προΐσταται Ειδικός Γραµµατέας. Οι αρµοδιότητες 
διαχείρισης και προστασίας των υδάτων οι οποίες ήταν κατανεµηµένες 
σε πλήθος υπηρεσιών διαφορετικών Υπουργείων, συγκεντρώνονται 
πλέον στην ΕΓΥ. Ειδικότερα η ΕΓΥ έχει τις ακόλουθες αρµοδιότητες: 
- τη σύνταξη, τον συντονισµό και την παρακολούθηση της εφαρµογής 
των Εθνικών Προγραµµάτων προστασίας και διαχείρισης του 
υδάτινου δυναµικού της χώρας, 

- τον έλεγχο της ποιότητας και ποσότητας των υδατικών αποθεµάτων, 
- την κατάρτιση των υδατικών ισοζυγίων και τον στρατηγικό 
σχεδιασµό των αναπτυξιακών έργων των υδατικών πόρων ανά 
λεκάνη απορροής 

- την κατάρτιση του Εθνικού Μητρώου Προστατευόµενων Περιοχών, 
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- την επεξεργασία των γενικών κανόνων τιµολόγησης και 
κοστολόγησης των υδάτων. 

• Συστάθηκαν οι  Περιφερειακές Διευθύνσεις Υδάτων  (ΠΔΥ)  µε 
την ΥΠΑΠ 47630/2005 . Αποτελούν τις κύριες περιφερειακές 
διαχειριστικές αρχές, µέσω των οποίων ασκούνται οι αρµοδιότητες 
κάθε περιφέρειας για την προστασία και διαχείριση κάθε λεκάνης 
απορροής ποταµού στα διοικητικά όρια της οποίας εκτείνεται. 
Η Διεύθυνση Υδάτων κάθε Περιφέρειας έχει τις ακόλουθες 
αρµοδιότητες: 
- την παρακολούθηση των ποιοτικών και ποσοτικών παραµέτρων των 
υδάτων (επιφανειακών και υπόγειων), σε συνεργασία µε την ΕΓΥ 

- την εφαρµογή των µακροπρόθεσµων και µεσοπρόθεσµων 
προγραµµάτων διαχείρισης του υδατικού δυναµικού, 

- την εφαρµογή µέτρων απορρύπανσης των υδάτων σε επίπεδο 
Περιφέρειας, 

- την κατάρτιση και εφαρµογή των Σχεδίων Διαχείρισης και των 
Προγραµµάτων Μέτρων για τις υδρολογικές λεκάνες που ανήκουν 
στην οικεία Περιφέρεια,  
Το Σχέδιο Διαχείρισης περιέχει όλα τα στοιχεία, πληροφορίες και 
εκτιµήσεις που είναι απαραίτητα για την προστασία και διαχείριση 
των υδάτων. Η κατάρτιση των σχεδίων Διαχείρισης οφείλει να λάβει 
υπόψη και τις κατευθύνσεις του αντίστοιχου Περιφερειακού 
Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης. 

- την επιβολή των αναγκαίων περιορισµών σε υφιστάµενα ή νέα έργα 
που πιθανόν υποβαθµίζουν την ποιότητα των υδάτων.  

- Αν η ΛΑΠ εκτείνεται στα διοικητικά όρια περισσότερων 
Περιφερειών, οι αρµοδιότητες ασκούνται από κοινού. 

Συστάθηκαν αντίστοιχα 13 Περιφερειακά Συµβούλια Υδάτων (ΠΣΥ), 
τα οποία αποτελούν όργανα κοινωνικού διαλόγου και διαβούλευσης 
στα διοικητικά όρια της Περιφέρειας. Τα Περιφερειακά Συµβούλια 
Υδάτων έχουν αντίστοιχες αρµοδιότητες µε το Εθνικό Συµβούλιο 
Υδάτων που λειτουργεί σε εθνικό επίπεδο. Γνωµοδοτούν πριν την 
έγκριση του Σχεδίου Διαχείρισης λεκάνης απορροής καθώς επίσης και 
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για κάθε θέµα προστασίας και διαχείρισης των υδάτων που ο Γενικός 
Γραµµατέας της οικείας Περιφέρειας τους υποβάλλει. Το κοινό 
πληροφορείται για το περιεχόµενο του Σχεδίου Διαχείρισης λεκάνης 
απορροής και συµµετέχει στη δηµόσια διαβούλευση πριν 
γνωµοδοτήσει το ΠΣΥ. 

• Καθορίσθηκαν οι κατηγορίες αδειών  χρήσης υδάτων  και 
εκτέλεσης έργων  αξιοποίησής τους,  η διαδικασία έκδοσής 
τους,  το  περιεχόµενό  τους και  η διάρκεια ισχύος τους,  µε 
την ΥΠΑΠ 43504/2005. 
Σύµφωνα µε την απόφαση αυτή οι χρήσεις νερού για τις οποίες 
απαιτείται άδεια είναι η ύδρευση, η αγροτική χρήση, 
συµπεριλαµβανοµένης και της άρδευσης, η βιοµηχανική χρήση, η 
ενεργειακή, καθώς και η χρήση για αναψυχή. Οι χρήσεις αυτές 
αφορούν τόσο σε επιφανειακά όσο και σε υπόγεια νερά. 
 Τα έργα αξιοποίησης υδατικών πόρων για τα οποία απαιτείται η 
έκδοση άδειας είναι τα έργα υδροληψίας, µεταφοράς νερού, έργα 
δικτύων, ρύθµισης-αποθήκευσης, επεξεργασίας νερού, τροφοδότησης 
και έργα προστασίας-συντήρησης. 
 Οι άδειες χρήσης για τις ανωτέρω χρήσεις νερού και για τα έργα 
αξιοποίησης υδατικών πόρων, εκδίδονται από τον Γενικό Γραµµατέα 
της οικείας Περιφέρειας στην οποία πρόκειται να ασκηθεί η χρήση ή 
να εκτελεστεί το έργο. 

• Συγκροτήθηκε η Γνωµοδοτική Επιτροπή Υδάτων  µε τις ΥΠΑΠ 
116031/22.5.2007 και 152199/2009 , ΦΕΚ 434/Β/1.10.2009. 

• Εκδόθηκε το Προεδρικό  Διατάγµα 51/8.3.2007, ΦΕΚ 54/Α/2007 
για την  ολοκληρωµένη προστασία και ορθολογική 
διαχείριση των  υδατικών  πόρων  το οποίο απαιτεί την ανάληψη 
δράσεων µε σκοπό: 
- Προσδιορισµό των υδατικών διαµερισµάτων και καθορισµό και 
ένταξη υδατίνων σωµάτων σε αυτές 

- Προσδιορισµό περιβαλλοντικών στόχων 
- Εκτίµηση πιέσεων και ανάλυση επιπτώσεων  
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- Οικονοµική ανάλυση 
- Σύνταξη µητρώου προστατευόµενων περιοχών 
- Κατάρτιση Σχεδίων διαχείρισης και προστασίας των Υδατικών 
Διαµερισµάτων 

- Σύνταξη και εφαρµογή Προγραµµάτων Παρακολούθησης 
- Σύνταξη Προγραµµάτων Μέτρων 
- Δηµοσιοποίηση των Σχεδίων Διαχείρισης 
- Εκπλήρωση υποχρεώσεων προς την Ε. Επιτροπή  

• Το 2010 εκδόθηκε  η Υπουργική Απόφαση 110957/2010 , ΦΕΚ 
394/Β/6.4.2010, (Άρθρο 6 παρ. 5, Ν.3199), από τα Υπουργεία ΠΕΚΑ 
και Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, 
µε την οποία καθορίζεται ο τρόπος λειτουργίας και η 
γραµµατειακή υποστήριξη των  Περιφερειακών  
Συµβουλίων  Υδάτων ,  καθώς και ο  τρόπος δηµοσιοποίησης 
του σχεδίου διαχείρισης και συµµετοχής του κοινού στη 
δηµόσια διαβούλευση.   

• Το 2010 εκδόθηκε η ΚΥΑ  51354/641/Ε103/2010, ΦΕΚ 
1909/Β/8.12.2010,«Καθορισµός Προτύπων  Ποιότητας 
Περιβάλλοντος (ΠΠΠ)  για τις συγκεντρώσεις ορισµένων  
ρύπων  και ουσιών  προτεραιότητας στα επιφανειακά 
ύδατα,  σε  συµµόρφωση µε  τις διατάξεις της Οδηγίας 
2008/105 σχετικά µε  τα ΠΠΠ και σχετικά µε  την  
τροποποίηση και µετέπειτα κατάργηση των  Οδηγιών  
86/176, 83/513, 84/156, 84/491, 86/280, και την  
τροποποίηση της Οδηγίας 2000/60, καθώς και για τις 
συγκεντρώσεις ειδικών  ρύπων  στα εσωτερικά επιφανειακά 
ύδατα.   

• Mε την ΚΥΑ  39626/2208/Ε130/25.9.2009 , ΦΕΚ 
2075/Β/25.9.2009, ενσωµατώθηκε η Οδηγία 2006/118  για την 
προστασία των  υπόγειων  νερών  από τη ρύπανση και την 
υποβάθµιση. 
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4.  Κανονιστικές Πράξεις που προβλέπονται από  το  Ν .  3199 
και δεν  έχουν  ακόµα εκδοθεί 

 

4.1. Δίκτυο παρακολούθησης ποιότητας και ποσότητας των υδάτων  
Υπουργική Απόφαση µε την οποία ορίζεται το εθνικό  δίκτυο  
παρακολούθησης της ποιότητας και ποσότητας των  υδάτων  µε 
καθορισµό των θέσεων µετρήσεων, των φορέων που υποχρεούνται στη 
λειτουργία τους, των υποχρεώσεων των φορέων που συµµετέχουν στο 
εθνικό δίκτυο παρακολούθησης. 

Συναρµόδιοι για την έκδοση της Απόφασης είναι οι Υπουργοί ΠΕΚΑ, 
Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, Οικονοµίας και Οικονοµικών, 
Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, (Άρθρο 4 παρ. 4). 

Το  σχέδιο  Υπουργικής Απόφασης βρίσκεται σήµερα σε  
τελικό  στάδιο  διαµόρφωσης και αναµένεται να εκδοθεί στο  
άµεσο  µέλλον .  

4.2. Επιβολή κυρώσεων από τους ΟΤΑ 
Υπουργική Απόφαση µε την οποία µεταβιβάζονται στους ΟΤΑ Α’ και Β’ 
βαθµού αρµοδιότητες που αφορούν τον έλεγχο και την επιβολή 
κυρώσεων  καθώς και καθορισµός της διαδικασίας ελέγχου και επιβολής 
κυρώσεων. 

Συναρµόδιοι για την έκδοση της Υπουργικής Απόφασης είναι οι 
Υπουργοί (ΥΠΕΧΩΔΕ) ΥΠΕΚΑ και Εσωτερικών - Δηµόσιας Διοίκησης 
και Αποκέντρωσης,  (Άρθρο 13 παρ. 5). 

Η έκδοση της  Απόφασης αυτής θα συνεκτιµηθεί στα 
πλαίσια των  νέων  αρµοδιοτήτων  που παρέχει η νέα οργάνωση 
του προγράµµατος «ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ»  

4.3. Υδροσκόπιο  
Υπουργική Απόφαση µε την οποία καθορίζονται οι φορείς που 
υποχρεούνται να παρέχουν στοιχεία στην Εθνική Τράπεζα 
Υδρολογικής και Μετεωρολογικής Πληροφορίας. Καθορίζεται 
επίσης ο τρόπος παροχής των πληροφοριών και η λειτουργία και διαρκής 
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ενηµέρωση της βάσης δεδοµένων. Πληροφορίες για την Εθνική Τράπεζα 
Υδρολογικής και Μετεωρολογικής Πληροφορίας δίδονται στην ιστοσελίδα 
Hydroscopio.gr. 

Συναρµόδιοι για την έκδοση της Υπουργικής Απόφασης είναι οι 
Υπουργοί  ΥΠΕΚΑ, Εσωτερικών - Δηµόσιας Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης  και ο κατά περίπτωση αρµόδιος Υπουργός, (Άρθρο 15 
παρ.2). 

4.4. Προϊσχύουσες άδειες 
Υπουργική Απόφαση µε την οποία καθορίζονται οι διαδικασίες,  οι 
όροι,  οι προϋποθέσεις και η προθεσµία µέσα στην  οποία όσοι 
έχουν  δικαίωµα χρήσης υδάτων , σύµφωνα µε  προϊσχύουσες 
διατάξεις, εφόσον δεν έλαβαν άδεια σύµφωνα µε το Ν.1739/1987, 
υποχρεούνται να υποβάλλουν αίτηση για τη χορήγηση άδειας. 

 Συναρµόδιοι για την έκδοση της Υπουργικής Απόφασης είναι οι 
Υπουργοί ΠΕΚΑ, Αγροτικής Πολιτικής,  Εσωτερικών - Δηµόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης (Άρθρο 16 παρ.4) 

4.5. Εθνική Επιτροπή Υδάτων 
 Η Εθνική Επιτροπή Υδάτων  µε Αποφάσεις της που δηµοσιεύονται 
στην ΕτΚ οφείλει να καθορίζει τις διαδικασίες της µεθόδου και τα επίπεδα 
ανάκτησης του κόστους των υπηρεσιών ύδατος στις διάφορες χρήσεις του 
ύδατος λαµβάνοντας υπόψη συγκεκριµένους παράγοντες και αρχές, 
(Άρθρο 12). 

4.6. Γενικός Γραµµατέας Περιφέρειας 
Ο Γενικός Γραµµατέας της Περιφέρειας µε Αποφάσεις του οφείλει 
να ρυθµίζει τα κατωτέρω αναφερόµενα θέµατα. Οι υποχρεώσεις αυτές εν 
µέρει µόνο έχουν καλυφθεί: 
4.6.1. επιβάλλει µέτρα και περιορισµούς στη χρήση των υδάτων και την 
εκτέλεση έργων αξιοποίησής τους ώστε να επιτυγχάνονται οι στόχοι του 
Σχεδίου Διαχείρισης και των Προγραµµάτων Μέτρων και 
Παρακολούθησης (Άρθρο 5 παρ. 6).  

Έχουν  εκδοθεί αρκετές σχετικές αποφάσεις.   
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4.6.2. συγκροτεί Περιφερειακό Συµβούλιο Υδάτων που συγκαλείται 
τουλάχιστον µία φορά το χρόνο (Άρθρο 6 παρ. 4) 
4.6.3. εγκρίνει το Σχέδιο Διαχείρισης που καταρτίζει κάθε Περιφέρεια. 
(Άρθρο 7 παρ. 2). 
 

5.  Συµπεράσµατα 
 
Αποτελεί θετικό βήµα η συγκέντρωση των αρµοδιοτήτων που διέθετε στο 
παρελθόν το Υπουργείο Ανάπτυξης για την διαχείριση των υδάτων, στο 
Υπουργείο ΠΕΚΑ.  
Το στάδιο εναρµόνισης της ελληνικής νοµοθεσίας προς την  Οδηγία 
πλαίσιο για τα νερά χρειάζεται βελτίωση. Απαιτείται αφενός µεν η άµεση 
ολοκλήρωση του νοµοθετικού πλαισίου µε την έκδοση των εκκρεµών 
νοµοθετικών διατάξεων κατ’ εφαρµογή του Νόµου 3199, αφετέρου δε η 
ολοκλήρωση του έργου της στελέχωσης και οικονοµικής ενίσχυσης της 
Περιφέρειας για να ανταποκριθεί  στα αυξηµένα καθήκοντά της για την 
διαχείριση των υδατικών πόρων που εµπίπτουν στην αρρµοδιότητά της. 
Καθοριστική συµβολή στην υλοποίηση των ανωτέρω στόχων θα έχει η 
άµεση και ορθολογική αξιοποίηση των ενισχύσεων του ΕΠΠΕΡΑΑ. 
Με την σταδιακή υλοποίηση του προγράµµατος ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ οι 
αρµόδιες  υπηρεσίες για τη διαχείριση των υδατικών πόρων βρίσκονται σε 
µεταβατική περίοδο. 
Συγκεκριµένα µε το Νόµο 3852 του 2010 εισήχθη στη Δηµόσια Διοίκηση 
το Πρόγραµµα ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ το οποίο πέραν της χωρικής αναδιάταξης 
της Διοίκησης καθιερώνει την πληρέστερη ενηµέρωση, συµµετοχή και 
προστασία του διοικούµενου. Ειδικότερα στη θέση των παλαιών 13 
κρατικών Διοικητικών Περιφερειών συγκροτούνται 7 Αποκεντρωµένες 
Διοικήσεις. Οι οργανισµοί της δευτεροβάθµιας αυτοδιοίκησης, από τις 
παλαιές πενήντα τέσσερις (54) νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις, τις τρεις (3) 
διευρυµένες νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις και τα δέκα εννέα (19) επαρχεία, 
δηλαδή ένα σύνολο εβδοµήντα έξι (76) διοικητικών ενοτήτων, 
εξελίσσονται σε αιρετές περιφέρειες, σε αριθµό αντίστοιχο των δεκατριών 
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(13) κρατικών περιφερειών. Οι οργανισµοί της πρωτοβάθµιας 
αυτοδιοίκησης, από τους παλαιούς χίλιους τριάντα τέσσερις (1034) δήµους 
και κοινότητες εξελίσσονται σε τριακόσιους είκοσι πέντε (325) 
διευρυµένους δήµους, 
Παράλληλα ο Νόµος 3861/2010 για την ενίσχυση της διαφάνειας µε την 
υποχρεωτική ανάρτηση νόµων και πράξεων των κυβερνητικών, 
διοικητικών και αυτοδιοικητικών οργάνων στο «Πρόγραµµα Διαύγεια», 
υποχρεώνει κάθε Δήµο και Περιφέρεια να διαθέτει ιστοσελίδα στην οποία 
να  αναρτά τις αποφάσεις των οργάνων τους, των νοµικών προσώπων τους 
και των επιχειρήσεών τους. 
Η χώρα µας βρίσκεται σε µεταβατική περίοδο µέχρι την οριστική 
ανακατανοµή των αρµοδιοτήτων και την εµπέδωση των νέων ρυθµίσεων.  
 
 

6.  Η Ευρωπαϊκή Πολιτική για την  Αντιµετώπιση της 
Λειψυδρίας 

 
6.1. Δεδοµένα 
Ως ξηρασία ορίζεται η  προσωρινή µείωση των διαθέσιµων υδάτινων 
πόρων π.χ. µειωµένες βροχοπτώσεις και ως λειψυδρία  η ζήτηση νερού 
που υπερβαίνει τους εκµεταλλεύσιµους υδάτινους πόρους, σε συνθήκες 
αειφορίας. 
Στην Ε.Ένωση το 2003 εµφανίσθηκαν εκτεταµένα φαινόµενα ξηρασίας 
από τα οποία επλήγησαν 100 εκ. κάτοικοι, ενώ το κόστος ζηµιών ανήλθε 
σε  8,7 δις €. Το συνολικό κόστος ξηρασίας την τελευταία 30ετία 
υπολογίζεται σε 100 δις €. 
Μέχρι σήµερα στην Ευρώπη επλήγησαν από λειψυδρία το 11% του 
πληθυσµού και 17% του ευρωπαϊκού εδάφους. 
Σύµφωνα µε τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό Περιβάλλοντος και την Π.Ο.Υ. η 
παγκόσµια θερµοκρασία έχει αυξηθεί κατά 0,8ο C, ενώ στην Ευρώπη κατά 
1ο C. Με βάση τις τάσεις που υπάρχουν σήµερα το µεγαλύτερο τµήµα της 
Μεσογειακής Ευρώπης µπορεί να µετατραπεί σε έρηµο. 
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Η πρόσφατη έκθεση του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Περιβάλλοντος «Water 
resources across Europe- confronting water scarcity and drought:Υδάτινοι 
πόροι σε ολόκληρη τη Ευρώπη-αντιµετώπιση της ξηρασίας και 
λειψυδρίας» [EEA Report 2/2009] επισηµαίνει ότι η υπερεκµετάλλευση 
των φυσικών πόρων που πραγµατοποιείται σήµερα, αφενός µεν αυξάνει 
την πιθανότητα σοβαρής λειψυδρίας σε περιόδους ξηρασίας, αφετέρου δε 
ενισχύει τον κίνδυνο εισχώρησης θαλασσινού νερου στα υπόγεια νερά στις 
παρακτιες περιοχές. Για παράδειγµα στον κόλπο της Αργολίδας η 
τοξικότητα χλωριούχων αλάτων, λόγω της εισχώρησης αλµυρού νερού, 
είναι έκδηλη στο κάψιµο των φύλλων και στη φυλλόπτωση, ενώ 
παράλληλα οι γεωτρήσεις στην περιοχή έχουν εγκαταληφθεί λόγω 
υπερβολικής αλατότητας. Η έκθεση τονίζει ότι η γεωργία σήµερα 
χρησιµοποιεί, κατά µέσο όρο, στην Ευρώπη το 24% των αντληθέντων 
υδάτων, ενώ στην νότια Ευρώπη το ποσοστό αυτό αυξάνεται στο 80%. 
Συνεπώς είναι επιτακτική ανάγκη η παροχή φορολογικών κινήτρων και 
κάθε είδους βοήθειας, εκπαίδευσης και πληροφόρησης  προς τους αγρότες 
για ορθολογική χρήση του νερού. 
Η γειτονική στην Ευρώπη Ρωσία το 2010 αντιµετώπισε εξαιρετική 
ξηρασία, µε αποτέλεσµα το καλοκαίρι του 2010 καταστροφικές φωτιές 
γύρω από τη Μόσχα να προκαλέσουν το θάνατο σε µεγάλο αριθµό 
ανθρώπων.  

6.2. Η Ευρωπαϊκή πολιτική 
Η Ε. Επιτροπή υιοθέτησε Ανακοίνωση για την  αντιµετώπιση της 
λειψυδρίας και ξηρασίας στην  Ευρωπαϊκή Ένωση, COM 
2007/414, 18.7.2007. 
Βασικός στόχος της ανωτέρω Ανακοίνωσης είναι η πλήρης εφαρµογή της 
Οδηγίας Πλαίσιο για το νερό 2000/60. 
Ειδικότεροι στόχοι είναι οι ακόλουθοι: 
 6.2.1. Σωστή τιµολόγηση του νερού, ει δυνατόν, µέχρι το 2010. 
 6.2.2. Βελτίωση του σχεδιασµού χρήσης γης 
Το είδος της οικονοµικής ανάπτυξης που επιλέγεται να είναι  ανάλογο µε 
τη διαθεσιµότητα των υδάτινων πόρων. 
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Ενδεικτικά µέτρα: 
- Όχι έντονη τουριστική ανάπτυξη σε Λεκάνες Απορροής Ποταµών 
που αντιµετωπίζουν πίεση, ή λειψυδρία. 

- Μέσω της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής στήριξη για τη διαχείριση 
των υδάτινων πόρων και προώθηση της αειφόρου γεωργίας. 

 6.2.3. Χρηµατοδότηση της Ορθολογικής Χρήσης του Νερού 
Αποτελεί προτεραιότητα η αντιµετώπιση της λειψυδρίας – ξηρασίας µε τις 
χρηµατοδοτήσεις του ΕΣΠΑ, 2007-2013, δεδοµένου ότι µέχρι στιγµής 
είναι ανεπαρκείς οι σχετικές ενισχύσεις από τα ευρωπαϊκά Ταµεία και τα 
κράτη µέλη. 
Ενδεικτικά µέτρα: 
Φορολογικά κίνητρα για την προαγωγή συστηµάτων που ευνοούν 
αποδοτικότερη χρήση νερού. 
6.2.4. Εκπόνηση Σχεδίων Διαχείρισης των Κινδύνων Ξηρασία 
• Χαρτογράφηση περιοχών που διαθέτουν ελάχιστους υδάτινους  
πόρους και καθορισµός επιπέδων συναγερµού. 

• Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ανταλλαγή πληροφοριών και  βέλτιστων 
πρακτικών.  

• Σε εθνικό επίπεδο, κατάρτιση από τα κράτη-µέλη, όπου είναι 
αναγκαίο, Ειδικών Σχεδίων Διαχείρισης της Ξηρασίας, 
συµπληρωµατικά µε τα απαιτούµενα από την Οδηγία 2000/60 Σχέδια 
Διαχείρισης Λεκανών Απορροής Ποταµών. 

6.2.5. Σύσταση Παρατηρητηρίου και Συστήµατος Έγκαιρης 
Προειδοποίησης για τα φαινόµενα ξηρασίας 
Στόχος η σύσταση του Παρατηρίου από την Ε. Επιτροπή, έως το 2012. 
Το Παρατηρητήριο θα περιλαµβάνει δεδοµένα και ερευνητικά 
αποτελέσµατα από τα κράτη µέλη. Αντίστοιχα θα πρέπει τα κράτη µέλη, 
έως το 2012, να συστήσουν και αυτά Παρατηρητήρια και Συστήµατα 
Έγκαιρης Προειδοποίησης για τα φαινόµενα ξηρασίας. 
6.2.6.  Ταµείο  Αλληλεγγύης 
 Προσθήκη των φαινοµένων ξηρασίας στις χρηµατοδοτούµενες δράσεις 
από το Ταµείο Αλληλεγγύης της Ε. Ένωσης και παράλληλη ενσωµάτωση 
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των προβληµάτων ξηρασίας στα ετήσια προγράµµατα του µηχανισµού 
Πολιτικής Προστασίας  
6.2.7. Πρόσθετα έργα υποδοµών υδροδότησης 

- Αποθεµατοποίηση (π.χ. φράγµατα, εκτροπή ποταµών). 
- Μεταφορά υδάτινων πόρων µε αυστηρά κριτήρια, εφαρµόζοντας τις 
υποχρεώσεις που απορρέουν απο την νοµοθεσία για το περιβάλλον  
και µε ιδιαίτερη φειδώ, ως τελευταία λύση, δεδοµένου ότι 
υποσκάπτει την αειφορία των οικοσυστηµάτων. 

- Ενίσχυση των λύσεων της αφαλάτωσης και της 
επαναχρησιµοποίησης των λυµάτων. 

6.2.8. Προώθηση τεχνολογιών για αποδοτικότερη χρήση υδάτινων 
πόρων 

- Έργα µείωσης διαρροών δικτύων, οι οποίες  φθάνουν έως και 50%. 
- Συζητείται η σύνταξη νέας Οδηγίας για την απόδοση των κτιρίων 
στην κατανάλωση νερού, π.χ. βρύσες, ντους, όµβρια ύδατα, χρήση 
γκρίζου (µεταχειρισµένου) νερού. 

6.2.9. Νέα νοοτροπία κατανάλωσης, για την εξοικονόµηση νερού 
- Ενηµέρωση, εκπαίδευση, κατάρτιση. 
- Σήµανση προϊόντων για πληροφόρηση των καταναλωτών, ώστε να 
προτιµούν  προϊόντα που παράγονται και συσκευάζονται µε 
τρόπους που σέβονται τους υδάτινους πόρους, µε κατά το δυνατόν 
χαµηλή κατανάλωση νερού. 

6.2.10. Βελτίωση Γνώσεων- Συγκέντρωση Δεδοµένων 
- Χρήση του συστήµατος WISE: συγκέντρωση αξιόπιστων 
πληροφοριών από τα κράτη µέλη. Προϋπόθεση αποτελεί η 
υιοθέτηση κοινής γλώσσας και  κοινών «ορισµών», ώστε να έχουµε 
συγκρίσιµα στοιχεία. 

- Αξιοποίηση της πρωτοβουλίας GMES (Global Monitoring for 
Environment and Security: Παγκόσµια Παρακολούθηση του 
Περιβάλλοντος και της Ασφάλειας). Αποτελεί κοινό Πρόγραµµα 
της Ε. Επιτροπής και του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Διαστήµατος ( 
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European Space Agency) για την παρακολούθηση µε δορυφόρους 
της «υγείας» της γης.  

- Αξιοποίηση του 7ου Ευρωπαϊκού Πλαισίου για την Έρευνα και 
Τεχνολογική Ανάπτυξη, που χρηµατοδοτεί ερευνητικά 
προγράµµατα. 

6.3. Καλά Παραδείγµατα 
Γερµανία 
Το 1/5 των µεγαλύτερων πόλεων, από το 1998, συλλέγουν τα όµβρια ύδατα 
Στόχος τους ήταν, έως το 2010, να καλυφθεί το 15% της κατανάλωσης των 
κτιρίων. 
Γαλλία 
Οι εκτοξευτήρες νερού για άρδευση είναι εξοπλισµένοι µε συσκευές 
µέτρησης σε ποσοστό 85% του συνόλου των αρδευοµένων εκτάσεων που 
καλύπτει το 71% του εξοπλισµού. 
 

7.  Η Αντιµετώπιση των  Πληµµυρών .   

7.1. Εισαγωγή 
Κάθε χρόνο η Ε. Ένωση αντιµετωπίζει στο έδαφός της εκτεταµένες 
καταστροφές από πληµµύρες που υπονοµεύουν την πορεία της προς την 
αειφόρο ανάπτυξη. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι µόνο µεταξύ 1998 και 2002 
περισσότερες από 100 µεγάλες ζηµιογόνες πληµµύρες έπληξαν την 
Ευρώπη. Από το 1998 έως το 2004 προκλήθηκαν 700 θάνατοι από 
πληµµύρες και εκτοπίστηκαν περισσότερα από 500.000 άτοµα. Σύµφωνα 
µε τα στοιχεία του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Περιβάλλοντος, το κόστος 
των καταστροφών ανήλθε σε περισσότερα από 25 δις € ασφαλισµένες 
οικονοµικές ζηµίες. 
Οι πληµµύρες πέραν της απώλειας ανθρώπινων ζωών, προκαλούν τόσο 
οικονοµικές και κοινωνικές ζηµίες, όσο και σοβαρές επιπτώσεις στο 
περιβάλλον π.χ. κατακλυσµός εργοστασίων που έχουν τοξικές χηµικές 
ουσίες, καταστροφές βιοτόπων-υγροτόπων,. 
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Ως αποτέλεσµα της κλιµατικής αλλαγής, η παρουσία καταστροφικών 
πληµµυρών αυξάνεται σε πολλές περιοχές του πλανήτη. Το 2010 περίπου 
δύο εκατοµµύρια Πακιστανοί έχασαν τα σπίτια τους από πληµύρες. 

7.2. Η πολιτική της Ε. Ένωσης 
Σύµφωνα µε τις επιστηµονικές εκτιµήσεις αναµένονται περισσότερες 
πληµµύρες στο µέλλον, ως αποτέλεσµα των όλο και συχνότερα 
εµφανιζόµενων ακραίων καιρικών φαινοµένων που οφείλονται στη 
κλιµατική αλλαγή. 
Το 2004 η Ε. Επιτροπή εξέδωσε Ανακοίνωση προς το Ε.Κοινοβούλιο και 
το Συµβούλιο µε τίτλο: «Διαχείριση του κινδύνου πληµµυρών  – 
Πληµµύρες: πρόληψη,  προστασία και µείωση των  επιπτώσεών  
τους» , στην οποία επισηµαίνεται ότι η προστασία από τις πληµµύρες θα 
είναι πιο αποτελεσµατική εάν η διαχείριση των κινδύνων γίνεται σε 
επίπεδο Ε. Ένωσης, ώστε να εξασφαλίζεται ο συντονισµός δράσης των 
κρατών µελών, καθώς και η ανταλλαγή εµπειριών και πληροφοριών. 
Σηµειωτέον ότι πολλές Λεκάνες Απορροής Ποταµών καθώς και παράκτιες 
περιοχές της Ευρώπης έχουν διασυνοριακό χαρακτήρα. 
Στη συνέχεια το 2006 η Ε. Επιτροπή πρότεινε την Οδηγία για τις 
πληµµύρες 2007/60,  η οποία υιοθετήθηκε και δηµοσιεύθηκε στην 
Επίσηµη Εφηµερίδα των Ε. Κοινοτήτων στις 6 Νοεµβρίου 2007 (EE L 288 
σελ. 27) και τέθηκε σε ισχύ στις 26 Νοεµβρίου 2007, ενώ τα κράτη µέλη 
όφειλαν να την ενσωµατώσουν το αργότερο ως τον Νοέµβριο του 2009. 
Η Οδηγία ενσωµατώθηκε στο ελληνικό δίκαιο µε την ΚΥΑ  
31822/1542/Ε103, ΦΕΚ 1108/Β /21.7.2010 , « Αξιολόγηση και 
διαχείριση των κινδύνων πληµµύρας».  
Σκοπός της Οδηγίας 2007/60 είναι ο καθορισµός πλαισίου για την 
αξιολόγη και τη διαχείριση των κινδύνων πληµµύρας, καθώς και η µείωση 
των κινδύνων από τις πληµµύρες στην ανθρώπινη υγεία, το περιβάλλον, 
την πολιτιστική κληρονοµιά και τις οικονοµικές δραστηριότητες (Άρθρο 
1). 
Ειδικότερα: 



52 
 

Προκαταρκτική αξιολόγηση των  κινδύνων  πληµµύρας για κάθε  
ΛΑΠ και για σχετικές παράκτιες περιοχές (Άρθρα 4 και 5) 
Βάσει της προκαταρκτικής αξιολόγησης τα κράτη µέλη προσδιορίζουν και 
κατηγοριοποιούν τις περιοχές για τις οποίες εκτιµούν ότι υπάρχουν 
σοβαροί ή µη σοβαροί κίνδυνοι πληµµύρας. 
Αυτή η εκτίµηση πρέπει να δηµοσιεύεται και να επικαιροποιείται κάθε έξι 
χρόνια. 
Για κάθε σενάριο εκτιµώνται η έκταση της πληµµύρας, το βάθος του νερού 
και η ταχύτητα της ροής. 
Οι χάρτες κινδύνου πληµµύρας περιγράφουν τις δυνητικές αρνητικές 
συνέπειες των πληµµυρών, ήτοι: 

- Ενδεικτικός αριθµός κατοίκων που ενδέχεται να πληγούν 
- Τύπος οικονοµικής δραστηριότητας στην περιοχή που ενδέχεται να 
πληγεί 

- Εγκαταστάσεις που ενδέχεται να προκαλέσουν ταχεία ρύπανση σε 
περίπτωση πληµµύρας, (Οδηγίες 96/61 και 2008/1: Ολοκληρωµένη 
Πρόληψη και Έλεγχος της Ρύπανσης, Παράρτηµα. Ι) 

Τα Σχέδια Διαχείρισης Κινδύνων  Πληµµύρας βασίζονται στην 
Αρχή της αλληλεγγύης ήτοι τα µέτρα που λαµβάνει ένα κράτος  µέλος  
να µην αυξάνουν τους κινδύνους πληµµύρας σε άλλο κράτος µέλος ανάντη 
ή κατάντη, αλλά µε συντονισµό, να βρεθεί κοινά αποδεκτή λύση από τις 
γειτονικές χώρες. Να καταλήγουν δηλαδή τα κράτη στη λήψη κοινών 
αποφάσεων προς όφελος όλων. 
Στην περίπτωση διεθνών περιοχών Λεκανών Απορροής Ποταµών που 
βρίσκονται µέσα στην Ε. Ένωση τα κράτη-µέλη καταρτίζουν: 
 1. Ένα µόνο διεθνές σχέδιο διαχείρισης κινδύνων πληµµύρας ή 
 2. Μία συντονισµένη δέσµη σχεδίων. 
Η Εφαρµογή της Οδηγίας 2007/60 γίνεται σε συντονισµό µε την Οδηγία 
Πλαίσιο για τα Νερά 2000/60, ώστε να αποφεύγεται επικάλυψη 
διαδικασιών και  να επιτυγχάνονται βέλτιστα αποτελέσµατα. 
Ειδικότερα: 
- Οι διοικητικές µονάδες εφαρµογής των  Οδηγιών είναι οι ίδιες, οι  
ΛΑΠ 
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- Οι αρµόδιοι Φορείς εφαρµογής είναι οι ίδιοι 
- Οι απαιτούµενες  εκθέσεις προόδου εφαρµογής των Οδηγιών προς την Ε. 
Επιτροπή  συντάσσονται συγχρονισµένα. 
Τέλος στα Σχέδια διαχείρισης των ΛΑΠ µπορούν να περιληφθούν τα 
Σχέδια διαχείρισης κινδύνων πληµµυρών. 
Τα κράτη µέλη πρέπει να βασίζουν τις αξιολογήσεις, τους χάρτες και τα 
σχέδια διαχείρισης σε βέλτιστες πρακτικές και βέλτιστες διαθέσιµες 
τεχνολογίες που δεν συνεπάγονται υπερβολικό κόστος. 

7.3. Υφιστάµενα χρηµατοδοτικά µέσα 
-  Κανονισµός 2012/2002 Ταµείο Αλληλεγγύης της Ε. Ένωσης (EE L 311, 
14.11.02) ο οποίος ενεργοποιείται σε περιπτώσεις εκτάκτων καταστάσεων     
µείζονος καταστροφής. Ως µείζον καταστροφή ορίζεται η άµεση ζηµία > 3 
δις €    ή >0,6% Ακαθάριστου Εθνικού Εισοδήµατος. 
-  Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης 
-  Ταµείο Συνοχής 
-  Πρόγραµµα INTERREG 

8.  Παράρτηµα: Kατάλογος Οδηγιών  και Ενσωµάτωση τους 
στο  Εθνικό  Δίκαιο  

ΟΔΗΓΙΑ: 2000/60/ΕΚ 

Για τη θέσπιση πλαισίου Κοινοτικής δράσης στον τοµέα της πολιτικής των 
υδάτων 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  

1.  Νόµος 3199/2003 (ΦΕΚ 280Α /9-12-03)  ‘‘Προστασία και 
Διαχείριση των Υδάτων – Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2000/60/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 
2000’’   

2. Προεδρικό  Διάταγµα 51/2007  (ΦΕΚ 54Α /8-3-2007)  
‘‘Καθορισµός µέτρων και διαδικασιών για την ολοκληρωµένη προστασία 
και διαχείριση των υδάτων σε συµµόρφωση µε τις διατάξεις της Οδηγίας 
2000/60/ΕΚ’’. 
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3. Κοινή Υπουργική Απόφαση 43504/5-12-2005 (ΦΕΚ 
1784Β /20-12-2005)  «Κατηγορίες αδειών χρήσης υδάτων και εκτέλεσης 
έργων αξιοποίησής τους, διαδικασία έκδοσης, περιεχόµενο και διάρκεια 
ισχύος αυτών» 

4. Υπουργική Απόφαση 34685/6-12-2005 (ΦΕΚ 1736Β  /9-12-
2005)  «Συγκρότηση Εθνικού Συµβουλίου Υδάτων»  

5. Υπουργική Απόφαση 26798/22-6-2005 (ΦΕΚ 1736Β /9-12-
2005) «Τρόπος λειτουργίας του Εθνικού Συµβουλίου Υδάτων» 

6. Κοινή Υπουργική Απόφαση 49139/24-11-2005 (ΦΕΚ 
1695Β /2-12-2005)  «Οργάνωση της Κεντρικής Υπηρεσίας Υδάτων του 
Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δηµοσίων Έργων», 
τροποποιήθηκε µε την ΚΥΑ 7575/2010, ΦΕΚ 183 Β/16.2.2010 

7. Κοινή Υπουργική Απόφαση 47630/16-11-2005 (ΦΕΚ 
1688Β /1-12-2005)  «Διάρθρωση της Διεύθυνσης Υδάτων της 
Περιφέρειας» 

8. Κοινή Υπουργική Απόφαση 110957/2010 (ΦΕΚ 394Β /6-4-
2010) “Τρόπος λειτουργίας και γραµµατειακή στήριξη των  
Περιφερειακών  Συµβουλίων  Υδάτων ,  καθώς και τρόπος 
δηµοσιοποίησης του σχεδίου διαχείρισης και συµµετοχής του 
κοινού στη δηµόσια διαβούλευση.  

ΟΔΗΓΙΑ: 2006/118/ΕΚ 

Σχετικά µε την προστασία των υπόγειων υδάτων από την ρύπανση και την 
υποβάθµιση  

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  

Κοινή Υπουργική Απόφαση 39626/2208/E130 (ΦΕΚ 2075Β /25-
09-2009) σχετικά µε τον καθορισµό µέτρων για την προστασία των 
υπόγειων νερών από την ρύπανση και την υποβάθµιση 

ΟΔΗΓΙΑ: 2006/7/ΕΚ 
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Σχετικά µε τη διαχείριση της ποιότητας των υδάτων κολύµβησης και την 
κατάργηση της Οδηγίας 76/160/ΕΚ 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  

Κοινή Υπουργική Απόφαση 8600/416/E103 (ΦΕΚ 356Β /26-02-
2009) σχετικά µε την ποιότητα και τα µέτρα διαχείρισης των υδάτων 
κολύµβησης  

ΟΔΗΓΙΑ: 98/83/ΕΚ 

Περί της ποιότητας του νερού ανθρώπινης κατανάλωσης 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  

Κοινή Υπουργική Απόφαση Υ2/2600/2001 (ΦΕΚ 892Β /11-07-
2001) σχετικά µε την ποιότητα του νερού ανθρώπινης κατανάλωσης 

ΟΔΗΓΙΑ: 91/271/ΕΟΚ (L35 της 30.5.1991) 

Για την επεξεργασία των αστικών λυµάτων 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  

1.  Κοινή Υπουργική Απόφαση 48392/939 (ΦΕΚ 405405Β /3-
04-02) Συµπλήρωση της 19661/1982/1999 ΚΥΑ «Τροποποίηση της 
5673/400/1997/ κοινής υπουργικής απόφασης… κλπ» (Β122). Κατάλογος 
ευαίσθητων περιοχών για τη διάθεση αστικών λυµάτων….. 

2. Κοινή Υπουργική Απόφαση 19661/1982 (ΦΕΚ 1811Β /29-9-
1999) Μέτρα και όροι για την επεξεργασία των αστικών λυµάτων – 
Κατάλογος ευαίσθητων περιοχών 

3. Κοινή Υπουργική Απόφαση 5673/400 (ΦΕΚ 192Β /1997) 
Μέτρα και όροι για την επεξεργασία των αστικών λυµάτων – Κατάλογος 
ευαίσθητων περιοχών 

ΟΔΗΓΙΑ: 91/676/ΕΟΚ (L35 της 31.12.1991) 

Προστασία υδάτων από νιτρορρύπανση γεωργικής προέλευσης 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  
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1. Κοινή Υπουργική Απόφαση 16190/1335 (ΦΕΚ 519Β /1997) 
σχετικά µε τον καθορισµό µέτρων και όρων για την προστασία των νερών 
από τη νιτρορρύπανση γεωργικής προέλευσης 

2. Κοινή Υπουργική Απόφαση 20419/2522 (ΦΕΚ 1212Β /18-9-
2001) Προσδιορισµός των νερών που υφίστανται νιτρορρύπανση 
γεωργικής προέλευσης – κατάλογος ευπρόσβλητων περιοχών  

3. Κοινή Υπουργική Απόφαση 16175/824 (ΦΕΚ 530Β /28-04-
06) Πρόγραµµα δράσης για την περιοχή του κάµπου Θεσσαλονίκης–
Πέλλας-Ηµαθίας που έχει χαρακτηρισθεί ως ευπρόσβλητη ζώνη από τη 
νιτρορρύπανση γεωργικής προέλευσης….. 

4.  Κοινή Υπουργική Απόφαση 25638/2905 (ΦΕΚ 1422Β /22-
10-2001) Πρόγραµµα δράσης για το Θεσσαλικό πεδίο που έχει 
χαρακτηρισθεί ως ευπρόσβλητη ζώνη από τη νιτρορρύπανση γεωργικής 
προέλευσης….. 

 5. Κοινή Υπουργική Απόφαση 20417/2520 (ΦΕΚ 1195Β /14-9-
2001) Πρόγραµµα δράσης για την περιοχή του Κωπαϊδικού πεδίου που 
έχει χαρακτηρισθεί ως ευπρόσβλητη ζώνη από τη νιτρορρύπανση 
γεωργικής προέλευσης….. 

 6. Κοινή Υπουργική Απόφαση 20416/2519 (ΦΕΚ 1196Β /14-9-
2001) Πρόγραµµα δράσης για την περιοχή του Αργολικού πεδίου που έχει 
χαρακτηρισθεί ως ευπρόσβλητη ζώνη από τη νιτρορρύπανση γεωργικής 
προέλευσης….. 

 7. Κοινή Υπουργική Απόφαση 20417/2520 (ΦΕΚ 1195Β /14-9-
2001) Πρόγραµµα δράσης για τη Λεκάνη του Πηνειού Ν. Ηλείας που έχει 
χαρακτηρισθεί ως ευπρόσβλητη ζώνη από τη νιτρορρύπανση γεωργικής 
προέλευσης…… 

 8.  Κοινή Υπουργική Απόφαση Πρόγραµµα Δράσης για την περιοχή 
της λεκάνης του Στρυµόνα, που έχει χαρακτηρισθεί ως ευπρόσβλητη ζώνη 
από τη νιτρορρύπανση γεωργικής προέλευσης 
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9. Κοινή Υπουργική Απόφαση Πρόγραµµα Δράσης για την περιοχή 
της πεδιάδας Άρτας – Πρέβεζας, που έχει χαρακτηρισθεί ως ευπρόσβλητη 
ζώνη από τη νιτρορρύπανση γεωργικής προέλευσης 

ΟΔΗΓΙΑ: 90/415/ΕΟΚ (L219 της 14.8.1990) 

Τροποποίηση του Παραρτήµατος ΙΙ της οδηγίας 86/280/ΕΟΚ σχετικά µε 
τις οριακές τιµές και τους ποιοτικούς στόχους για τις απορρίψεις 
ορισµένων επικινδύνων ουσιών που υπάγονται στον Κατάλογο Ι του 
Παραρτήµατος της Οδηγίας 76/464/ΕΟΚ. 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ: 

1.  Κοινή Υπουργική Απόφαση 90461/2193 (ΦΕΚ 843Β /1994) 
Συµπλήρωση του παραρτήµατος του άρθρου 12 της υπ’ αρ. 55648/2210/ 
1991 ΚΥΑ «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία του υδάτινου 
περιβάλλοντος και ειδικότερα καθορισµός οριακών τιµών και επικίνδυνων 
ουσιών στα υγρά απόβλητα» 

2. Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 255/13.7.1994 (ΦΕΚ 
123Α /1994) Συµπλήρωση του παραρτήµατος του άρθρου  12 της υπ’ αρ. 
55648/2210/1991 ΚΥΑ «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία του 
υδάτινου περιβάλλοντος και ειδικότερα καθορισµός οριακών τιµών και 
επικίνδυνων ουσιών στα υγρά απόβλητα» 

ΟΔΗΓΙΑ: 90/154/ΕΟΚ 

Τροποποίηση της 76/464 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  

1.  Κοινή Υπουργική Απόφαση 90461/2193 (ΦΕΚ 843Β /1994) 
Συµπλήρωση του παραρτήµατος του άρθρου 12 της υπ’ 
αρ.55648/2210/1991 ΚΥΑ «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία του 
υδάτινου περιβάλλοντος και ειδικότερα καθορισµός οριακών τιµών και 
επικίνδυνων ουσιών στα υγρά απόβλητα» 

2. Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 255/13.7.1994 (ΦΕΚ 
123Α /1994) Συµπλήρωση του παραρτήµατος του άρθρου 12 της υπ’ 
αριθ. 55648/2210/1991 ΚΥΑ «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία 
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του υδάτινου περιβάλλοντος και ειδικότερα καθορισµός οριακών τιµών και 
επικίνδυνων ουσιών στα υγρά απόβλητα» 

ΟΔΗΓΙΑ: 88/347/ΕΟΚ (L 158 της 25.6.1988) 

Τροποποίηση του παραρτήµατος ΙΙ της οδηγίας 86/280/ΕΟΚ σχετικά µε τις 
οριακές τιµές και τους ποιοτικούς στόχους για τις απορρίψεις ορισµένων 
επικίνδυνων ουσιών που υπάγονται στον Κατάλογο Ι του Παραρτήµατος 
της οδηγίας 76/464/ΕΟΚ 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  

1.  Κοινή Υπουργική Απόφαση 55648/2210/1991 (ΦΕΚ 
323Β /1991) «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία του υδάτινου 
περιβάλλοντος και ειδικότερα  καθορισµός οριακών τιµών και επικίνδυνων 
ουσιών στα υγρά απόβλητα» 

2. Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 73/1990 (ΦΕΚ 90Α /1990) 
«Καθορισµός των κατευθυντήριων και οριακών τιµών από απορρίψεις 
ορισµένων επικίνδυνων ουσιών...κλπ» 

ΟΔΗΓΙΑ: 86/280/ΕΟΚ (L 181 της  4.7.1986) 

Σχετικά µε τις οριακές τιµές και τους ποιοτικούς στόχους για τις 
απορρίψεις ορισµένων επικίνδυνων ουσιών που υπάγονται στον κατάλογο Ι 
του παραρτήµατος της Οδηγίας 76/464/ΕΟΚ 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ: 

1.  Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 255/13.7.1994 (ΦΕΚ 
123Α /1994) Συµπλήρωση του παραρτήµατος του άρθρου 12 της υπ’ 
αριθ. 55648/2210/1991 ΚΥΑ «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία 
του υδάτινου περιβάλλοντος και ειδικότερα καθορισµός οριακών τιµών και 
επικίνδυνων ουσιών στα υγρά απόβλητα» 

2. Κοινή Υπουργική Απόφαση 55648/2210/1991 (ΦΕΚ 
323Β /1991) «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία του υδάτινου 
περιβάλλοντος και ειδικότερα καθορισµός οριακών τιµών και επικίνδυνων 
ουσιών στα υγρά απόβλητα» 
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3. Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 73/1990 (ΦΕΚ 90Α /1990) 
«Καθορισµός των κατευθυντήριων οριακών τιµών και απορρίψεις 
επικίνδυνων ουσιών ...κλπ» 

ΟΔΗΓΙΑ: 84/491/ΕΟΚ (L 274 της 17.10.1984) 

Για τις οριακές τιµές και τους ποιοτικούς στόχους για τις απορρίψεις 
εξαχλωροκυκλοεξανίου 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ: 

1.  Κοινή Υπουργική Απόφαση 18186/271/1988 (ΦΕΚ 
126Β /1988) «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία του υδάτινου 
περιβάλλοντος κλπ..» 

2.  Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 144/2.11.1987 (ΦΕΚ 
197Α /1987) «Προστασία υδάτινου περιβάλλοντος που προκαλείται από 
επικίνδυνες ουσίες που εκχέονται στο υδάτινο περιβάλλον» 

ΟΔΗΓΙΑ: 84/156/ΕΟΚ (L 74 της 17.3.1984)  

Για τις οριακές τιµές και τους ποιοτικούς στόχους για τις απορρίψεις 
υδραργύρου σε τοµείς άλλους εκτός από τον τοµέα της ηλεκτρόλυσης των 
χλωριούχων αλάτων των αλκαλίων 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  

1.  Κοινή Υπουργική Απόφαση 18186/271/1988 (ΦΕΚ 
126Β /1988) «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία του υδάτινου 
περιβάλλοντος κλπ..» 

2. Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 144/2.11.1987 (ΦΕΚ 
197Α /1987) «προστασία υδάτινου περιβάλλοντος από τη ρύπανση που 
προκαλείται από επικίνδυνες ουσίες που εκχέονται στο υδάτινο 
περιβάλλον» 

ΟΔΗΓΙΑ: 83/513/ΕΟΚ (L 291 της 24.10.1983)  

Για τις οριακές τιµές και τους ποιοτικούς στόχους για τις απορρίψεις 
καδµίου 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  
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1. Κοινή Υπουργική Απόφαση 18186/271/1988 (ΦΕΚ 
126Β /1988) «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία του υδάτινου 
περιβάλλοντος κλπ...» 

2. Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 144/2.11.1987 (ΦΕΚ 
197Α /1987) «προστασία υδάτινου περιβάλλοντος από τη ρύπανση που 
προκαλείται από επικίνδυνες  ουσίες που εκχέονται στο υδάτινο 
περιβάλλον» 

ΟΔΗΓΙΑ: 82/176/ΕΟΚ (L 81 της 27.3.1982)  

Για τις οριακές τιµές  και τους ποιοτικούς στόχους για τις απορρίψεις 
υδραργύρου από τον βιοµηχανικό τοµέα της ηλεκτρόλυσης των 
χλωριούχων αλάτων αλκαλίων 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  

1.  Κοινή Υπουργική Απόφαση 18186/271/1988 (ΦΕΚ 
126Β /1988) «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία του υδάτινου 
περιβάλλοντος κλπ..» 

2. Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 144/2.11.1987 (ΦΕΚ 197Α /  
1987) «προστασία υδάτινου περιβάλλοντος από τη ρύπανση που 
προκαλείται από επικίνδυνες ουσίες που εκχέονται στο υδάτινο 
περιβάλλον» 

ΟΔΗΓΙΑ: 80/778/ΕΟΚ (L 229 της 30.8.1980)  

Οδηγία του Συµβουλίου  της 15.7.1980 περί της ποιότητας του πόσιµου 
νερού 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ: 

Κοινή Υπουργική Απόφαση Α5/288/23.1.1986 «περί της 
ποιότητας του πόσιµου νερού» 

ΟΔΗΓΙΑ: 80/68/ΕΟΚ (L 20 ΤΗΣ 26.1.1980) 

Περί προστασίας των υπογείων υδάτων από τη ρύπανση που προέρχεται 
από ορισµένες επικίνδυνες ουσίες 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  
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Κοινή Υπουργική Απόφαση 26857/553/88 (ΦΕΚ 196Β /1988) 
«Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία των υπογείων νερών από 
απορρίψεις ορισµένων επικίνδυνων ουσιών» 

Η Οδηγία αυτή καθώς και οι νοµοθετικές ρυθµίσεις εναρµόνισής της 
καταργούνται µέχρι τέλους 2013 

ΟΔΗΓΙΑ: 79/923/ΕΟΚ (L 281 της 10.11.1979) 

Περί της απαιτούµενης ποιότητας  των υδάτων για οστρακοειδή  

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  

Κοινή Υπουργική Απόφαση 46399/1352/1986 (ΦΕΚ 
438Β /1986) «Απαιτούµενη ποιότητα των επιφανειακών νερών που 
προορίζονται για: πόσιµα, κολύµβηση, διαβίωση ψαριών σε γλυκά νερά 
και καλλιέργεια και αλιεία οστρακοειδών, µέθοδοι µέτρησης, συχνότητα 
δειγµατοληψίας κ.λ.π. (Β’ 438)» 

Η Οδηγία αυτή καθώς και οι νοµοθετικές ρυθµίσεις εναρµόνισής της 
καταργούνται µέχρι τέλους 2013 

ΟΔΗΓΙΑ: 78/659/ΕΟΚ (L 222 της 14.8.1978) 

Περί της ποιότητας των γλυκών υδάτων που έχουν ανάγκη προστασίας ή 
βελτιώσεως για τη διατήρηση της ζωής των ιχθύων 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  

Κοινή Υπουργική Απόφαση 46399/1352/1986 (ΦΕΚ 
438Β /1986) «Απαιτούµενη ποιότητα των επιφανειακών νερών που 
προορίζονται για: πόσιµα, κολύµβηση, διαβίωση ψαριών σε γλυκά νερά και 
καλλιέργεια και αλιεία οστρακοειδών, µέθοδοι µέτρησης, συχνότητα 
δειγµατοληψίας κ.λ.π. (Β’ 438)» 

Η Οδηγία αυτή καθώς και οι νοµοθετικές ρυθµίσεις εναρµόνισής της 
καταργούνται µέχρι τέλους 2013 

ΟΔΗΓΙΑ: 76/464/ΕΟΚ (L 123 της 18.5.1976) 

Περί ρυπάνσεως που προκαλείται από ορισµένες επικίνδυνες ουσίες που 
εκχέονται στο υδάτινο περιβάλλον της Κοινότητας 
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ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  

1.  Κοινή Υπουργική Απόφαση  35308/1838/2005 (ΦΕΚ 
1416Β /12-10-05) «Ειδικό πρόγραµµα µείωσης της ρύπανσης των νερών 
της λίµνης Κορώνειας από απορρίψεις ορισµένων επικίνδυνων 
ουσιών…κλπ» 

2. Κοινή Υπουργική Απόφαση 90461/2193/ (ΦΕΚ 843Β /1994) 
Συµπλήρωση του παραρτήµατος του άρθρου 12 της υπ’ αριθ. 
55648/2210/1991 ΚΥΑ  «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία του 
υδάτινου περιβάλλοντος και ειδικότερα καθορισµός οριακών τιµών και 
επικίνδυνων ουσιών στα υγρά απόβλητα» 

3. Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 255/13.7.1994 (ΦΕΚ 
123Α /1994) Συµπλήρωση του παραρτήµατος του άρθρου 12 της υπ’  
αριθ. 55648/2210/1991 ΚΥΑ «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία 
του υδάτινου περιβάλλοντος και ειδικότερα καθορισµός οριακών τιµών και 
επικίνδυνων ουσιών στα  υγρά απόβλητα» 

4. Κοινή Υπουργική Απόφαση 18186/271/1988 (ΦΕΚ 
126Β /1988) «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία του υδάτινου 
περιβάλλοντος και ειδικότερα καθορισµός οριακών τιµών και επικίνδυνων 
ουσιών στα υγρά απόβλητα» 

5. Κοινή Υπουργική Απόφαση 15782/1849/2001  «Ειδικό 
πρόγραµµα µείωσης της ρύπανσης των νερών των λιµνών Βεγορίτιδας και 
Πετρών και  του ποταµού Σουλού από απορρίψεις ορισµένων επικίνδυνων 
ουσιών…κλπ» 

6. Κοινή Υπουργική Απόφαση 15784/1864/2001  «Ειδικό 
πρόγραµµα µείωσης της ρύπανσης των νερών του Παγασητικού κόλπου από 
απορρίψεις ορισµένων επικίνδυνων ουσιών…κλπ» 

7. Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 2/1.2.2001  (ΦΕΚ 15Α /2-2-
01)  «καθορισµός των κατευθυντήριων και οριακών τιµών ποιότητας των 
νερών από απορρίψεις ορισµένων επικίνδυνων ουσιών που υπάγονται στον 
Κατάλογο ΙΙ της Οδηγίας 76/464/ΕΟΚ» 
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8. Κοινή Υπουργική Απόφαση 4859/726/2001  (ΦΕΚ 253Β /9-3-
2001) «Μέτρα και περιορισµοί για την προστασία του υδάτινου 
περιβάλλοντος κλπ..» 

9. Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου 144/2.11.1987 (ΦΕΚ 
197Α /1987) «Προστασία υδάτινου περιβάλλοντος από τη ρύπανση που 
προκαλείται από επικίνδυνες  ουσίες που εκχέονται στο υδάτινο 
περιβάλλον» 

Η Οδηγία αυτή καθώς και οι νοµοθετικές ρυθµίσεις εναρµόνισής της 
καταργούνται µέχρι τέλους 2013 

ΟΔΗΓΙΑ: 76/160/ΕΟΚ (L 31της 5.2.1976)  

περί της ποιότητας υδάτων κολύµβησης 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ:  

Κοινή Υπουργική Απόφαση 46399/1352/1986 (ΦΕΚ 
438Β /1986) «Απαιτούµενη ποιότητα των επιφανειακών νερών που 
προορίζονται για: πόσιµα, κολύµβηση, διαβίωση ψαριών σε γλυκά νερά και 
καλλιέργεια και αλιεία οστρακοειδών, µέθοδοι µέτρησης, συχνότητα 
δειγµατοληψίας κ.λ.π. (Β’ 438)» 

Η Οδηγία ισχύει µερικώς από 15/2/2008 και καταργείται πλήρως µέχρι 
τέλους2014. 

ΟΔΗΓΙΑ: 2007/60/ΕΚ 

για την αξιολόγηση και τη διαχείριση των κινδύνων πληµµύρας 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ  

Κοινή Υπουργική Απόφαση 31822/1542/E103 (ΦΕΚ 
1108Β /2010) «Για την αξιολόγηση και τη διαχείριση των κινδύνων 
πληµµύρας....» 

ΟΔΗΓΙΑ: 2008/105/ΕΚ 

σχετικά µε πρότυπα ποιότητας περιβάλλοντος στον τοµέα της πολιτικής 
των υδάτων καθώς και σχετικά µε την τροποποίηση και τη συνακόλουθη 
κατάργηση των οδηγιών του Συµβουλίου 82/176/ΕΟΚ, 83/513/ΕΟΚ, 
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84/156/ΕΟΚ, 84/491/ΕΟΚ και 86/280/ΕΟΚ και την τροποποίηση της 
οδηγίας 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ  
 Κοινή Υπουργική Απόφαση 51354/641/Ε103/2010, (ΦΕΚ 
1909/Β/8.12.2010) «Καθορισµός Προτύπων  Ποιότητας 
Περιβάλλοντος (ΠΠΠ)  για τις συγκεντρώσεις ορισµένων  
ρύπων  και ουσιών  προτεραιότητας στα επιφανειακά ύδατα,  σε  
συµµόρφωση µε  τις διατάξεις της Οδηγίας 2008/105 σχετικά 
µε  τα ΠΠΠ και σχετικά µε  την  τροποποίηση και µετέπειτα 
κατάργηση των  Οδηγιών  86/176, 83/513, 84/156, 84/491, 
86/280, και την  τροποποίηση της Οδηγίας 2000/60, καθώς και 
για τις συγκεντρώσεις ειδικών  ρύπων  στα εσωτερικά 
επιφανειακά ύδατα».  

ΟΔΗΓΙΑ: 2008/56/ΕΚ 

περί πλαισίου κοινοτικής δράσης στο πεδίο της πολιτικής για το θαλάσσιο 
περιβάλλον (οδηγία-πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική) 

ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ ΜΕΧΡΙ: 15 Ιουλίου 2010 

Δεν έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία εναρµόνισης. 
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Δ .  ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ  ΤΗ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ  ΣΤΕΡΕΩΝ  
ΚΑΙ ΥΓΡΩΝ  ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ   

1.  Εισαγωγή 
 
Η Ευρωπαϊκή πολιτική και νοµοθεσία για τα απόβλητα αναπτύχθηκε τα 
τελευταία τριάντα έξι χρόνια και είχε ως αποτέλεσµα σηµαντικές 
βελτιώσεις στις πρακτικές διαχείρισης των αποβλήτων. 
Οι όγκοι όµως των αποβλήτων εξακολουθούν να αυξάνονται συνεχώς, 
ακολουθώντας την οικονοµική ανάπτυξη. Τα αστικά απόβλητα έχουν µια 
σταθερή αύξηση 2% το χρόνο. Κάθε χρόνο τρία δισεκατοµµύρια τόνοι 
αποβλήτων παράγονται στα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, από τα 
οποία τα 90 εκατοµµύρια είναι επικίνδυνα. Σύµφωνα µε τα στοιχεία του 
ΟΟΣΑ, το 2020 αναµένεται 45% αύξηση του όγκου των αποβλήτων σε 
σχέση µε το έτος 1995. 
Η Ευρωπαϊκή Ένωση στοχεύει στη δηµιουργία µιας «κοινωνίας της 
ανακύκλωσης» που θα επιτύχει: 
- Μείωση παραγωγής αποβλήτων και ιδιαίτερα των επικίνδυνων 
αποβλήτων 
- Τα παραγόµενα απόβλητα να χρησιµοποιούνται ως πόροι µε ανάκτηση ή 
ανακύκλωση 
- Μείωση των αρνητικών επιπτώσεων από τη διαχείριση των αποβλήτων.  
 Η υλοποίηση των ανωτέρω στόχων αποτελεί τη µόνη επιλογή που 
διασφαλίζει τη προστασία του περιβάλλοντος, καθώς και τη κάλυψη των 
µελλοντικών µας αναγκών. 
Οι στόχοι αυτοί εντάσσονται στην αρχή που  διέπει την πολιτική της 
βιώσιµης ανάπτυξης: «περισσότερη και καλύτερη ανακύκλωση και 
λιγότερη χρήση των φυσικών πόρων». 

2.  Γενικό  Νοµοθετικό  Πλαίσιο  
Η ευρωπαϊκή νοµοθεσία για τα απόβλητα είναι από τις πλέον ανεπτυγµένες 
νοµοθεσίες της Ε. Ένωσης.  
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Το τρέχον, έκτο  Ευρωπαϊκό  Πρόγραµµα Δράσης για το  
Περιβάλλον , 2002 – 2012 , Απόφαση 1600/2002, ΕΕ L 242 10.9.2002, 
θέτει ως βασικό στόχο τη διαχείριση των αποβλήτων, ενώ τρεις άλλοι 
βασικοί στόχοι του Προγράµµατος, ήτοι η αντιµετώπιση της κλιµατικής 
αλλαγής, η προστασία των υδάτων και η προστασία του εδάφους 
(διάβρωση, ερηµοποίηση, ρύπανση και απώλεια εδαφών, COM (2006) 231 
), συνδέονται άµεσα  και επηρεάζονται από  την πολιτική για τα απόβλητα. 
Για παράδειγµα όσον αφορά την κλιµατική αλλαγή, σύµφωνα µε το 
ελληνικό Εθνικό Σχέδιο Κατανοµής δικαιωµάτων εκποµπών CO2 για τα 
ετη 2008-2012, οι εκποµπές από δραστηριότητες διαχείρισης αποβλήτων 
στο σύνολο της επικράτειας για το έτος 2004 ανήλθαν σε 3261,83 kt 
ισοδύναµου CO2. Με την πλήρη εφαρµογή της Οδηγίας για την 
υγειονοµική ταφή και την εγκατάσταση µονάδων θερµικής οξείδωσης ή 
αναερόβιας χώνευσης ή λιπασµατοποίησης βιοµάζας, υπάρχει η 
δυνατότητα οι εκποµπές να µειωθούν ως το 2010 σε 2.500 kt ισοδυνάµου 
CO2. 
Η νοµοθεσία της Ε. Ένωσης για τα απόβλητα υπήρξε συχνά ασαφής, παρά 
τη συµβολή της νοµολογίας του ∆ικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(ΔΕΕ) στην ερµηνεία της και αποτέλεσε αντικείµενο πολυάριθµων 
δικαστικών υποθέσεων.  Λόγω της ασάφειας παρουσιάσθηκαν νοµοθετικές 
υπερκαλύψεις και δηµιουργήθηκε κλίµα αβεβαιότητας στις αρµόδιες 
αρχές, αλλά και στους διαχειριστές αποβλήτων µε αποτέλεσµα να 
παρεµποδίζονται συχνά οι αναγκαίες επενδύσεις. Για την επίλυση του 
προβλήµατος και για την απλοποίηση της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας 
εκδόθηκε το 2008  η νέα  Οδηγία – πλαίσιο 2008/98 µε τίτλο «Οδηγία για 
τα απόβλητα και την κατάργηση ορισµένων Οδηγιών», ΕΕ L 312/3, 
22.11.2008.  

2.1. Βασικές Αρχές Διαχείρισης Αποβλήτων 
Οι βασικές αρχές διαχείρισης των αποβλήτων, οι οποίες απορρέουν από 
την ευρωπαϊκή νοµοθεσία και καθορίζουν  τις επιλογές των κρατών-µελών 
για τη διαχείριση των αποβλήτων, είναι οι ακόλουθες: 
• Αρχή της προστασίας της υγείας και του περιβάλλοντος  
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            κατά τη διαχείριση των αποβλήτων 
• Αρχή της ιεράρχησης:  

o Προτεραιότητα έχει η πρόληψη της παραγωγής αποβλήτων  
o Ακολουθεί η επαναχρησιµοποίηση µε ανακύκλωση και 
ανάκτηση 

o Η λιγότερο επιθυµητή µέθοδος είναι η Υγειονοµική Ταφή 
• Αρχή της εγγύτητας: 

o Η διάθεση των αποβλήτων να γίνεται το δυνατόν εγγύτερα στην 
πηγή παραγωγής τους 

o Να µειώνεται κατά, το δυνατόν, η µεταφορά αποβλήτων. 
• Αρχή της διάθεσης αποβλήτων στο κράτος που τα παράγει  

          και πάντως όχι εκτός της Ε. Ένωσης. 
           Η Αρχή αυτή συνδέεται µε την Αρχή της Εγγύτητας. 
• Αρχή της ευθύνης αποκατάστασης: 

o Ο παραγωγός παραµένει υπεύθυνος µέχρι την τελική 
αποκατάσταση του περιβάλλοντος στην περιοχή διάθεσης των 
αποβλήτων. 

• Αρχή της πρόβλεψης του κύκλου ζωής του προϊόντος: 
o Από το αρχικό στάδιο του σχεδιασµού ενός προϊόντος πρέπει να 
λαµβάνεται µέριµνα για την πρόληψη παραγωγής αποβλήτων 
και για την ανακύκλωσή του. 

2.2. Η Οδηγία Πλαίσιο για τα απόβλητα 
Η αρχική Οδηγία 75/442 τροποποιήθηκε µε την Οδηγία 91/156 και 
κωδικοποιήθηκε το 2006 µε την Οδηγία 2006/12/ΕΚ, ΕΕ L 114, 17.4.2006, 
η οποία παρέµείνε σε ισχύ έως τις 12.12.2010, ηµεροµηνία που θα έπρεπε 
να είχε ενσωµατωθεί στο εθνικό δίκαιο η νέα  Οδηγία – πλάισιο 2008/98.  
Η Οδηγία 2006/12 : 
- θέτει τους βασικούς ορισµούς για τη διαχείριση των αποβλήτων,  
- επιβάλλει την υποχρέωση στα κράτη µέλη να αναπτύξουν εθνικό 
σχεδιασµό διάθεσης αποβλήτων,  

- καθορίζει την αδειοδοτική διαδικασία για τη διάθεση και την 
ανάκτηση των αποβλήτων και  
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- επιβάλλει την προστασία της υγείας και του περιβάλλοντος κατά τη 
διάθεση των αποβλήτων. 

Η Οδηγία δεν εφαρµόζεται για τα εξής είδη αποβλήτων: 
ραδιενεργά απόβλητα, απόβλητα µεταλλευτικών εργασιών, πτώµατα ζώων, 
γεωργικά απόβλητα, λύµατα, αποχαρακτηρισµένα εκρηκτικά, εφόσον τα 
ανωτέρω διέπονται από ειδικές ευρωπαϊκές διατάξεις.  
«Απόβλητο» θεωρείται οτιδήποτε εµπίπτει στις κατηγορίες που 
περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα Ι της Οδηγίας 2006/12.  
Διχογνωµία δηµιουργήθηκε όσον αφορά την ακριβή έννοια του 
«αποβλήτου» σε σχέση µε τις διατάξεις του Κανονισµού RΕΑCΗ.  
Οι ορισµοί «διάθεση» και «ανάκτηση» αποβλήτων περιλαµβάνονται στο 
Παράρτηµα ΙΙ της ανωτέρω Οδηγίας. 
Η «διαχείριση» των αποβλήτων περιλαµβάνει τη συλλογή, µεταφορά, 
ανάκτηση και διάθεση, καθώς και την επίβλεψη των ανωτέρω λειτουργιών 
και των χώρων διάθεσης των αποβλήτων. 
Η αδειοδοτική διαδικασία καλύπτει το είδος και τις ποσότητες των 
αποβλήτων, τις τεχνικές απαιτήσεις, τους χώρους διάθεσης, τις µεθόδους 
διαχείρισης και τις µεθόδους ανάκτησης. Η άδεια χορηγείται όταν οι 
δράσεις είναι περιβαλλοντικά αποδεκτές. 
Ο κάτοχος αποβλήτων οφείλει να τα παραδίδει σε ιδιωτικό φορέα 
αποκοµιδής ή σε επιχείρηση διάθεσης ή να εξασφαλίζει ο ίδιος τη διάθεσή 
τους. 
Οι αρµόδιες αρχές υποχρεούνται να ελέγχουν, σε τακτά χρονικά 
διαστήµατα, την τήρηση των όρων αδειοδότησης όσον αφορά τη 
µεταφορά, αποκοµιδή, αποθήκευση, εναπόθεση, διαχείριση και ανάκτηση 
των αποβλήτων. 
 Υποχρεωτική καθίσταται επίσης η τήρηση  στοιχείων για τις ποσότητες, τη 
φύση, την πηγή των αποβλήτων, τη µέθοδο διάθεσης και τον τρόπο 
µεταφοράς τους. 
Σύµφωνα µε την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» το κόστος διάθεσης των 
αποβλήτων, µε κατάλληλη κατά περίπτωση ρύθµιση, επιβαρύνει τον 
κάτοχο που παραδίδει τα απόβλητα σε φορέα αποκοµιδής, ή τους 
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προηγούµενους κατόχους, ή τον παραγωγό του προϊόντος που προκαλεί τα 
απόβλητα. 
Το 2007 η Ε. Επιτροπή, βασισµένη στη νοµολογία του ΔΕΕ, εξέδωσε 
ερµηνευτική Ανακοίνωση COM (2007) 59, για τον ορισµό της έννοιας  
«απόβλητα και παραπροϊόντα», για να βοηθήσει τις αρµόδιες αρχές, 
δεδοµένου ότι δεν υπήρχε κοινά αποδεκτός ορισµός στη νοµολογία των 
κρατών µελών. 
Στην Ανακοίνωση αυτή διευκρινίζονται επίσης οι όροι «προϊόν», 
«κατάλοιπο» και «παραπροϊόν». 
Κατάλογος αποβλήτων δηµοσιεύθηκε αρχικά µε την Απόφαση της Ε. 
Επιτροπής 94/3 η οποία αντικαταστάθηκε µεταγενέστερα µε την Απόφαση 
2000/532.  Η Απόφαση αυτή τροποποιήθηκε µε τις τρεις ακόλουθες 
νεώτερες Αποφάσεις  2001/118/ΕΚ,  2001/119/ΕΚ, 2001/573/ΕΚ. 
Η Οδηγία 2006/12 υποχρεώνει τους  ενδιαφερόµενους να χρησιµοποιούν 
την Βέλτιστη Διαθέσιµη Τεχνολογία που δεν συνεπάγεται Υπερβολικό Κόστος 
(BATNEEC).  
Η αρχή αυτή που στοχεύει στην µείωση των αρνητικών συνεπειών στο 
περιβάλλον, συνδέεται µε την αρχή της υποχρέωσης χρήσης της Βέλτιστης 
Διαθέσιµης Τεχνολογίας (BET: Best Available Technology), η οποία  
αποτελεί υποχρέωση των κρατών µελών, σύµφωνα µε  την νέα 
αναθεωρηµένη Οδηγία 2008/1, για την πρόληψη και τον έλεγχο της 
ρύπανσης, EE L 24, 29.1.2008.  
Η Οδηγία-πλαίσιο για τα απόβλητα 75/442/ΕΟΚ, όπως τροποποιήθηκε µε 
την Οδηγία 91/156 και αντικαταστάθηκε µε την Οδηγία 2006/12, έχει 
ενσωµατωθεί στο εθνικό δίκαιο µε την ΚΥΑ 50910/2727/2003 «Μέτρα και 
Όροι για τη Διαχείριση των Στερεών Αποβλήτων. Εθνικός και 
Περιφερειακός Σχεδιασµός Διαχείρισης (ΕΣΔΑ)», ΦΕΚ 
1909/Β/22.12.2003. Η ανωτέρω ΚΥΑ προβλέπει την πρόληψη και µείωση 
της ποσότητας, της βλαπτικότητας και της επικινδυνότητας των 
αποβλήτων, την αξιοποίηση των αποβλήτων µε διάφορους τρόπους 
(ανακύκλωση, επαναχρησιµοποίηση κλπ), την περιβαλλοντικά ασφαλή 
διαχείριση και εν γένει την ενθάρρυνση της ολοκληρωµένης διαχείρισης 
και την δηµιουργία εθνικού δικτύου εγκαταστάσεων διάθεσης αποβλήτων. 
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Ο ΕΣΔΑ εξειδικεύεται περαιτέρω µε τα Περιφερειακά Σχέδια Διαχείρισης 
Στερεών Αποβλήτων, τα οποία σκοπό έχουν την εξειδίκευση και τον 
καθορισµό µεθόδων διαχείρισης που θα εφαρµόζονται σε κάθε 
διαχειριστική ενότητα. 
 Σε κάθε διαχειριστική ενότητα, την ευθύνη για τη µεταφόρτωση, 
αξιοποίηση και διάθεση των αποβλήτων την έχει ο Φορέας Διαχείρισης 
Στερεών  Αποβλήτων(ΦοΔΣΑ) . Σήµερα έχουν λειτουργούν στη χώρα 
96 ΦοΔΣΑ µε τη µορφή είτε συνδέσµων των δήµων ως ΝΠΔΔ, είτε ως  
Ανώνυµες Εταιρείες ΝΠΙΔ.Το µεγαλύτερο µέρος αυτών εκππροσωπείται 
από το Δίκτυο Φορέων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων. Ο Ν. 3852 
«Πρόγραµµα ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ» προβλέπει ότι µε ΠΔ/µα που θα εκδοθεί 
µεχρι τις 30.6.2011 θα καθορισθεί η διαδικασία συστασης και λειτουργίας 
συνδέσµων ΦοΔΣΑ µε τη µορφή συνεταιρισµών των Δήµων (ΝΠΔΔ) 
στους οποίους θα συγχωνευθούν οι σηµερινοί ΦοΔΣΑ. Οι διαδικασιες 
σύστασης θα αρχίσουν µετά την εκδοση του ΠΔ/τος και εκτιµάται ότι θα 
ολοκληρωθούν το νωρίτερο τον Ιούνιο του 2012. 
Σε κάθε περιφέρεια της χώρας θα αντιστοιχεί ένας ΦοΔΣΑ, µε εξαίρεση 
της νησιωτικές περιφέρειες Ιονίου, Βορείου και Νοτίου Αιγαίου, στις 
οποίες αντιστοιχεί ένας ΦοΔΣΑ σε κάθε περιφερειακή ενότητα. Συνολικά 
θα προκύψουν 32 ΦοΔΣΑ. 
Σύµφωνα µε τα στοιχεία που διαθέτει το ΥΠΕΚΑ παρουσιάζονται 
κατωτέρω οι ποσότητες παραγωγής  και οι τρόποι διαχείρισης στερεών 
αποβλήτων.  

Παραγωγή και διαχείριση στερεών  αποβλήτων  για την  τριετία 
2004-2005-2006 Έκθεση του Εθνικού Κέντρου Περιβάλλοντος και 
Αειφόρου Ανάπτυξης (ΕΚΠΑΑ): «Η κατάσταση του Περιβάλλοντος στην 
Ελλάδα, έτος 2008». 

2004 

α.σ .α  
(τόνοι/έτος) 

Άλλα  στερεά 
απόβλητα 
(τόνοι/έτος) 

Συνολική 
παραγόµενη 

4.781.468,00 26.540.252,00 
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ποσότητα,  εκ 
των  οποίων: 

— για 
ανακύκλωση: 

483.212,00 848.185,50 

— καύση : 0,00 0,00 
— καύση 

µε  ανάκτηση 
ενέργειας:  

0,00 1.600,00 

— 
υγειονοµική 
ταφή: 

2.705.275,00 0,00 

— άλλα  
(διάθεση 

σε  ΧΑΔΑ):  
1.592.981,00 0,00 

2005 

α.σ .α  
(τόνοι/έτος) 

Άλλα  στερεά 
απόβλητα 
(τόνοι/έτος) 

Συνολική 
παραγόµενη 
ποσότητα,  εκ 
των  οποίων: 

4.853.756,00 26.551.952,00 

— για 
ανακύκλωση: 

559.216,00 872.781,00 

— καύση : 0,00 0,00 
— καύση 

µε  ανάκτηση 
ενέργειας:  

0,00 5.080,00 

— 
υγειονοµική 
ταφή : 

2.824.035,00 0,00 

— άλλα  
(διάθεση 

1.470.505,00 0,00 
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σε  ΧΑΔΑ):  

2006     
Συνολική 

παραγόµενη 
ποσότητα,  εκ 
των  οποίων: 

4.927.137,00 26.564.452,00 

— για 
ανακύκλωση: 

632.079,00 910.635,00 

— καύση : 0,00 0,00 
— καύση 

µε  ανάκτηση 
ενέργειας:  

0,00 3.700,00 

— 
υγειονοµική 
ταφή : 

3.200.901,00 0,00 

— άλλα  
(διάθεση 

σε  ΧΑΔΑ):  
1.094.157,00 0,00 

 
 
Σύµφωνα µε τα στοιχεία της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας,  η ανά 
κάτοικο και έτος παραγόµενη ποσότητα αστικών στερεών αποβλήτων το 
έτος 2003 ανήρχετο σε 441 kg, ποσότητα µικρότερη από τον κοινοτικό 
µέσο όρο των 580 kg, η οποία όµως βαίνει συνεχώς αυξανόµενη (+22% 
κατά την 8-ετία 1996-2003), ακολουθώντας την άνοδο του βιοτικού 
επιπέδου και την αλλαγή του τρόπου διαβίωσης. 
Με βάση µελέτη που εκπονήθηκε από το ΥΠΕΚΑ το 2005, σε όλη την 
ελληνική επικράτεια υπήρχαν 2.626 ΧΑΔΑ. Το 2005 ξεκίνησε πρόγραµµα 
χρηµατοδότησης έργων αποκατάστασης των ΧΑΔΑ και παράλληλα 
συνεχίστηκε η καταγραφή των ενεργών και ανενεργών ΧΑΔΑ. Η Ε. 
Επιτροπή απέστειλε προειδοποιητική επιστολή στην Ελλάδα στις 18 
Οκτωβρίου 2009, για µη συµµόρφωση µε την καταδικαστική απόφαση του 
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ΔΕΕ. Σύµφωνα µε τα στοιχεία του Υπ. Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και 
Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης (Μάρτιος 2010) προκύπτει ότι επί του 
συνόλου των ΧΑΔΑ (3.036), το 89,6% (2720 ΧΑΔΑ) έχει καταστεί 
ανενεργό, το 74,5% (2264 ΧΑΔΑ) έχει αποκατασταθεί, ενώ σε λειτουργία 
παραµένει το 10,4% (316 ΧΑΔΑ). 
Η νέα Οδηγία – πλαίσιο  2008/98 
Η νέα Οδηγία πλαίσιο για τα απόβλητα 2008/98  ενοποιεί και 
εκσυγχρονίζει την υφιστάµενη νοµοθεσία. Ειδικότερα: 
- αποσαφηνίζει  τους ορισµούς «απόβλητο», «ανακύκλωση»,  «ανάκτηση» 
και την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» και καθορίζει τα κριτήρια 
αποχαρακτηρισµού των αποβλήτων,  
- εισάγει την «διευρυµένη ευθύνη του παραγωγού».  
 Σύµφωνα µε την αρχή αυτή οι επιχειρήσεις που διαθέτουν προϊόντα στην 
αγορά, αναλαµβάνουν και την   οικονοµική ευθύνη για τις δραστηριότητες 
που αφορούν την πρόληψη, επαναχρησιµοποίηση και ανακύκλωση ή άλλες 
µορφές ανάκτησης για τα απόβλητα που παράγονται από τη χρήση των 
προϊόντων τους. Επίσης οφείλουν να πληροφορούν το κοινό για το βαθµό 
στον οποίο το προϊόν µπορεί να επαναχρησιµοποιηθεί ή να ανακυκλωθεί. 
 - Τα κράτη µέλη: 
             - οφείλουν να ενθαρρύνουν τον σχεδιασµό των προϊόντων κατά 
τρόπον ώστε να µειώνονται οι αρνητικές συνέπειες τους στο περιβάλλον 
και η δηµιουργία αποβλήτων κατά τη διαδικασία παραγωγής και χρήσης 
τους.  
             - ενθαρρύνουν   την ανάπτυξη,  παραγωγή και  εµπορία προϊόντων 
που είναι κατάλληλα για πολλαπλές χρήσεις, ανθεκτικά από τεχνική άποψη 
και, αφού καταστούν απόβλητα, κατάλληλα για ορθή και ασφαλή 
ανάκτηση και διάθεση συµβατή µε το περιβάλλον. 
- ιεραρχεί τις µεθόδους διαχείρισης αποβλήτων ως εξής : α) πρόληψη, β) 
προετοιµασία για επαναχρησιµοποίηση, γ) ανακύκλωση, δ) άλλου είδους 
ανάκτηση, π.χ. ανάκτηση ενέργειας, και ε) διάθεση 
- απαιτεί από τα κράτη-µέλη: α) να επιλέγουν  µεθόδους διαχείρισης  που 
επιφέρουν το καλύτερο δυνατό αποτέλεσµα από περιβαλλοντικής 
απόψεως, όπως µεθόδους επεξεργασίας που συνοδεύονται από υψηλά 
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ποσοστά ανάκτησης υλικών ή ενέργειας, β) να καταρτίζουν προγράµµατα 
πρόληψης δηµιουργίας αποβλήτων, τα οποία  να λαµβάνουν υπόψη 
ολόκληρο τον κύκλο ζωής των προϊόντων και των υλικών.  
- θέτει τους ακόλουθους συγκεκριµένους στόχους στα  κράτη µέλη:  
α) έως το 2020, αύξηση τουλάχιστον στο 50 % κατά βάρος, της 
προετοιµασίας για την επαναχρησιµοποίηση και την ανακύκλωση των 
υλικών αποβλήτων, όπως το χαρτί, το µέταλλο, το πλαστικό και το γυαλί 
από νοικοκυριά και ενδεχοµένως άλλης προέλευσης, στο βαθµό που τα 
απόβλητα αυτά είναι παρόµοια µε τα απόβλητα των νοικοκυριών.  
β) έως το 2020 αύξηση τουλάχιστον στο 70 % κατά βάρος της 
προετοιµασίας για την επαναχρησιµοποίηση, ανακύκλωση και ανάκτηση 
άλλων υλικών, συµπεριλαµβανοµένων των εργασιών υγειονοµικής ταφής 
όπου γίνεται χρήση αποβλήτων για την υποκατάσταση άλλων υλικών, µη 
επικίνδυνων αποβλήτων κατασκευών και κατεδαφίσεων, εξαιρουµένων 
των υλικών που απαντούν στη φύση και τα οποία ορίζονται στην 
κατηγορία 17 05 04 του καταλόγου αποβλήτων. 
- τα κράτη µέλη οφείλουν να καταρτίσουν ένα ή περισσότερα  Σχέδια 
Διαχείρισης Αποβλήτων  (ΣΔΑ)  τα οποία µόνα τους ή συνδυασµένα, 
να καλύπτουν ολόκληρη τη γεωγραφική επικράτεια του κράτους-µέλους.  
Τα ΣΔΑ πρέπει να περιλαµβάνουν:  

- ανάλυση της υπάρχουσας κατάστασης διαχείρισης αποβλήτων στην 
οικεία γεωγραφική ενότητα,  

- µέτρα που πρέπει να ληφθούν για τη βελτίωση της προετοιµασίας 
προς επαναχρησιµοποίηση, ανακύκλωση, ανάκτηση και διάθεση των 
αποβλήτων,  

- αξιολόγηση του τρόπου µε τον οποίο το σχέδιο θα υποστηρίξει την 
υλοποίηση των στόχων και των διατάξεων της νέας Οδηγίας.  
 Οι ακόλουθες πληροφορίες πρέπει να περιλαµβάνονται στα ΣΔΑ:  

α) τύπος,  ποσότητα και  πηγή των παραγόµενων στην επικράτεια 
αποβλήτων, καθώς και για απόβλητα που είναι πιθανόν να αποσταλούν από 
ή προς την εθνική επικράτεια, µε παράλληλη αξιολόγηση της µελλοντικής 
εξέλιξης των ροών αποβλήτων,  
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β) υφιστάµενα προγράµµατα συλλογής αποβλήτων και µεγάλες 
εγκαταστάσεις διάθεσης και ανάκτησης, καθώς και τυχόν ειδικές ρυθµίσεις 
για ορυκτέλαια απόβλητα, επικίνδυνα απόβλητα, ή ροές αποβλήτων που 
ρυθµίζονται από συγκεκριµένες κοινοτικές νοµοθετικές πράξεις,  

γ) αξιολόγηση της ανάγκης για νέα προγράµµατα συλλογής, για το 
κλείσιµο υφισταµένων εγκαταστάσεων αποβλήτων, για πρόσθετες 
υποδοµές εγκαταστάσεων επεξεργασίας αποβλήτων σύµφωνα µε τις αρχές 
της αυτάρκειας και της εγγύτητας και, εφόσον απαιτείται, για σχετικές 
επενδύσεις,  

δ) κριτήρια για τον εντοπισµό τοποθεσιών και τη δυναµικότητα των 
µελλοντικών εγκαταστάσεων διάθεσης ή των µεγάλων εγκαταστάσεων 
ανάκτησης 

ε) γενικές πολιτικές διαχείρισης αποβλήτων, συµπεριλαµβανοµένων 
των τεχνολογιών και µεθόδων διαχείρισης αποβλήτων.  
 

2.3. Η Οδηγία για τη διαχείριση των επικίνδυνων αποβλήτων  
2.3.1. Γενικά 
Βάσει της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει» η αποκλειστική ευθύνη για τη 
δηµιουργία υποδοµών για τη διάθεση των επικινδύνων αποβλήτων ανήκει 
στους παραγωγούς των αποβλήτων. 
Η αρχική Οδηγία 91/689 συµπληρώθηκε µε την Οδηγία 94/31και τον 
Κανονισµό 166/2006. 
Η Οδηγία 91/689  ενσωµατώθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη µε: 
α) την ΚΥΑ 13588/725/2006, ΦΕΚ 383/Β/28.3.2006 «Μέτρα και όροι για 
την διαχείριση των επικινδύνων αποβλήτων σε συµµόρφωση µε τις 
διατάξεις της οδηγίας 91/689/ΕΟΚ» η οποία αντικατέστησε την 
προηγούµενη σχετική  ΚΥΑ 19396/1546/1997, 
 β) την ΚΥΑ 24944/1159/2006, ΦΕΚ 791/Β/2006, µε την οποία 
εγκρίνονται οι γενικές τεχνικές προδιαγραφές διαχείρισης και  
γ) την ΚΥΑ 8668/2007, ΦΕΚ 287/Β/2.3.2007, µε την οποία εγκρίνεται ο 
Εθνικός Σχεδιασµός διαχείρισης Ε.Α.: «Έγκριση Εθνικού Σχεδιασµού 
Διαχείρισης Επικίνδυνων Αποβλήτων (ΕΣΔΕΑ), σύµφωνα µε το άρθρο 5 
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(παρ. Α) της 13588/725 ΚΥΑ «Μέτρα, όροι και περιορισµοί για τη 
διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων κ.λπ.» (Β΄ 383) και σε συµµόρφωση µε 
τις διατάξεις του άρθρου 7 (παρ. 1) της 91/156/ΕΚ Οδηγίας του 
Συµβουλίου. Τροποποίηση της 13588/725/2006 ΚΥΑ «Μέτρα όροι και 
περιορισµοί για την διαχείριση επικινδύνων αποβλήτων … κ.λπ.» και της 
24944/1159/206 ΚΥΑ «Έγκριση Γενικών Τεχνικών Προδιαγραφών για την 
διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων … κ.λπ».  

Οι παραγωγοί και οι φορείς διαχείρισης επικινδύνων αποβλήτων οφείλουν 
να κάνουν χρήση των θεσµοθετηµένων στην Ευρωπαϊκή Ενωση κωδικών 
για τα απόβλητα (εξαψήφιοι κωδικοί Ευρωπαϊκού Καταλόγου Αποβλήτων 
– ΕΚΑ) και για τις εργασίες διάθεσης (κωδικοί D) και αξιοποίησης 
(κωδικοί R).  
Η νέα Οδηγία πλαίσιο 2008/98 εισάγει, στο Παράρτηµα ΙΙΙ,την Κατηγορία 
Κινδύνου «Ευαισθητοποιητικό»: ουσίες και παρασκευάσµατα τα οποία διά 
της εισπνοής, κατάποσης ή απορρόφησης µέσω του δέρµατος, µπορούν να 
προκαλέσουν αντίδραση του οργανισµού (υπερευαισθητοποίηση) τέτοια 
ώστε, µε περαιτέρω έκθεση σε αυτή την ουσία ή το παρασκεύασµα, να 
προκαλούνται χαρακτηριστικές επιβλαβείς αντιδράσεις.  
Η νέα κατηγοριοποίηση ευθυγραµµίζεται µε τις Κατηγορίες Κινδύνου και 
τα κριτήρια που καθορίζονται στο Παράρτηµα VΙ της Οδηγίας 67/54 
«ταξινόµηση, συσκευασία και επισήµανση των επικίνδυνων ουσιών», 
καθώς και µε τις οριακές τιµές των  Παραρτηµάτων ΙΙ και ΙΙΙ της Οδηγίας 
1999/45 «ταξινόµηση, συσκευασία και επισήµανση των επικίνδυνων 
παρασκευασµάτων». Έτσι παύουν οι ασάφειες που υπήρχαν σχετικά µε την 
κατάλληλη µεθοδολογία ταξινόµησης, κυρίως για τις 183 κατοπτρικές 
εγγραφές (εν δυνάµει επικίνδυνα απόβλητα) του Ευρωπαϊκού Καταλόγου 
Αποβλήτων. Με το µέχρι σήµερα ισχύον καθεστώς χιλιάδες τόνοι 
επικίνδυνων αποβλήτων ταξινοµήθηκαν, τα τελευταία χρόνια, ως µη 
επικίνδυνα και διατέθηκαν ακατάλληλα, µε σοβαρές συνέπειες για την 
υγεία των ανθρώπων και για το περιβάλλον. 
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Στην Ελλάδα παράγονται ετησίως 330.000 τόνοι επικίνδυνα απόβλητα που 
είναι κυρίως: Έλαια, Παράγωγα βιοµηχανίας σιδηροχάλυβα, Μπαταρίες, 
Συσσωρευτές, Χηµικά, Νοσοκοµειακά, Υγρά καύσιµα. 
Οι µεγαλύτερες ποσότητες παράγονται στην Αττική (48,5%), την Κεντρική 
Μακεδονία (12,6%) και τη Στερεά Ελλάδα (10,2%). Πέραν των ανωτέρω 
στην Ελλάδα υπάρχουν προσωρινά αποθηκευµένοι 600.000 τόνοι 
επικίνδυνων αποβλήτων, κυρίως στους χώρους παραγωγής τους. Για την 
ασφαλή διαχείριση και επεξεργασία τους, ενισχύεται η δηµιουργία των 
απαραίτητων υποδοµών µέσω των ιδιωτικών επενδύσεων. Η Ελλάδα 
καταδικάστηκε από το ΔΕΕ για τη µη ασφαλή διάθεσή τους, όπως 
αναλύεται κατωτέρω. 

Ειδικότερα στα «Διαχειριστικά Σχέδια Αποβλήτων» που υποβάλλονται στο 
ΥΠΕΚΑ, παρουσιάζονται τα στοιχεία παραγωγής και διαχείρισης των 
επικίνδυνων αποβλήτων τα οποία έχουν ως εξής: 
 
Παραγωγή και διαχείριση επικινδύνων  αποβλήτων  περίοδος 
2004-2006 

 Έκθεση του Εθνικού Κέντρου Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης: 
«Η κατάσταση του Περιβάλλοντος στην Ελλάδα, έτος 2008»,   

2004 

Επικίνδυνα 
Απόβλητα 
(τόνοι/έτος) 

Συνολική 
παραγόµενη 
ποσότητα,  εκ των  
οποίων: 

335.000,00 

— για 
ανακύκλωση: 

111.820,00 

— καύση : 1.546,51 
— καύση µε  

ανάκτηση 
5.005,60 
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ενέργειας:  
— υγειονοµική 

ταφή: 
13.997,00 

— άλλα(*):  202.630,89 

2005   
Συνολική 

παραγόµενη 
ποσότητα,  εκ των  
οποίων: 

333.155,00 

— για 
ανακύκλωση: 

109.270,00 

— καύση : 2.231,00 
— καύση µε  

ανάκτηση 
ενέργειας:  

7.255,64 

— υγειονοµική 
ταφή : 

7.313,81 

— άλλα(*): 207.084,36 

2006   
Συνολική 

παραγόµενη 
ποσότητα,  εκ των  
οποίων: 

333.155,00 

— για 
ανακύκλωση: 

118.870,00 

— καύση : 2.793,43 
— καύση µε  

ανάκτηση 
ενέργειας:  

7.346,03 
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— υγειονοµική 
ταφή : 

14.763,34 

— άλλα(*): 189.382,20 

— ( * ): αφορά ποσότητες αποβλήτων  λιπαντικών  ελαίων ,  
προσωρινά αποθηκευµένα επικίνδυνα απόβλητα,   εξαγωγή 
επικινδύνων  αποβλήτων .  

 Οι βιοµηχανικές και βιοτεχνικές εγκαταστάσεις λαµβάνουν άδεια 
λειτουργίας µετά από αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και 
έγκριση περιβαλλοντικών όρων από τις αρµόδιες Κεντρικές ή 
Περιφερειακές Υπηρεσίες Περιβάλλοντος, ανάλογα µε το µέγεθος και το 
είδος της εγκατάστασης.  

Η µείωση της ρύπανσης, µεσω του µηχανισµού έγκρισης των 
περιβαλλοντικών όρων, αναµένεται να αυξάνεται σταδιακά µε την πλήρη 
εφαρµογή της Οδηγίας 96/61, όπως αντικαταστάθηκε από την Οδηγία 
2008/1, «σχετικά µε την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της 
ρύπανσης (IPPC)», που άρχισε το  2008. Σύµφωνα µε τις διατάξεις της 
ανωτέρω Οδηγίας οι υφιστάµενες βιοµηχανίες που περιλαµβάνονται στο 
Παράρτηµα ΙΙ του άρθ. 5 της ΚΥΑ 15393/2332/02, ΦΕΚ 1022/Β/2002, 
οφείλουν να εφαρµόσουν Βέλτιστες Διαθέσιµες Τεχνικές και να λάβουν 
επιπλέον µέτρα αντιρρύπανσης. 
  

2.3.2. Πρακτικές διαχείρισης  
Στις πρακτικές διαχείρισης επικίνδυνων αποβλήτων περιλαµβάνονται: 
-   Διάθεση και Αποθήκευση σε ειδικούς χώρους εντός των µονάδων 
παραγωγής τους. Η πρακτική αυτή εφαρµόζεται κυρίως από βιοµηχανίες 
που παράγουν µεγάλες ποσότητες αποβλήτων π.χ. ΔΕΗ, ΑΛΟΥΜΙΝΙΟΝ 
ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ κλπ. 
  Στη χώρα λειτουργούν δύο  Χώροι Υγειονοµικής Ταφής Επικινδύνων 
Αποβλήτων (ΧΥΤΕΑ) που  είναι ιδιωτικά έργα.  
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-   Μεταφορά στο  εξωτερικό  µε σκοπό την διάθεση ή την αξιοποίηση 
τους. Η διασυνοριακή µεταφορά των επικίνδυνων αποβλήτων γίνεται προς 
κατάλληλες εγκαταστάσεις εντός της Ε. Ένωσης σύµφωνα µε τον 
Κανονισµό 1013/2006 για τις µεταφορές των αποβλήτων. Κατά τη 
διασυνοριακή µεταφορά οι σχετικές εργασίες εκτελούνται από εταιρείες, 
αδειοδοτηµένες για το σκοπό αυτό από το ΥΠΕΚΑ, οι οποίες 
διαχειρίζονται απόβλητα για λογαριασµό τρίτων.  
Γενικά, στις µεταφορές επικίνδυνων αποβλήτων εντός ή εκτός της χώρας 
εφαρµόζονται οι ρυθµίσεις της ΚΥΑ 24944/1159/2006, ΦΕΚ 791/Β/2006 
«Γενικές Τεχνικές Προδιαγραφές διαχείρισης επικίνδυνων αποβλήτων».  
-  Αξιοποίηση και λοιπές πρακτικές διαχείρισης: Σε εργασίες 
αξιοποίησης υποβάλλονται ορισµένες κατηγορίες επικίνδυνων αποβλήτων, 
όπως: 
• σκωρίες, οι οποίες ανακυκλώνονται σαν πρόσθετο υλικό από  
διάφορες παραγωγικές εγκαταστάσεις, π.χ. την τσιµεντοβιοµηχανία,  

• πετρελαιοειδή κατάλοιπα, τα οποία χρησιµοποιούνται σε ενεργοβόρες 
εγκαταστάσεις για την  παραγωγή εναλλακτικού καυσίµου, 

• όξινες ιλύες από την αναγέννηση Αποβλήτων Λυπαντικών Ελαίων που 
εξουδετερώνονται, 

• άλλα επικίνδυνα απόβλητα (ιλύες, σκωρίες κ.λπ.) που 
σταθεροποιούνται.  

 Για την τελική αντιµετώπιση του προβλήµατος των επί σειρά ετών 
αποθηκευµένων αποβλήτων σε χώρους εντός των µονάδων παραγωγής 
τους, το άρθ. 18 της ΚΥΑ  13588/725/2006, ΦΕΚ 383/Β/2006, προβλέπει 
την υλοποίηση έργων διαχείρισης µέχρι τέλος Μαρτίου 2011. Μετά την 
αποκοµιδή των εν λόγω συσσωρευµένων αποβλήτων, απαιτείται η 
υλοποίηση έργων εξυγίανσης - αποκατάστασης των χώρων 
αποθήκευσης, σύµφωνα µε τις επιταγές της νοµοθεσίας, τις αποφάσεις 
ανανέωσης των περιβαλλοντικών όρων των υπόψη δραστηριοτήτων και 
την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει».  
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2.4. Η Οδηγία για την υγειονοµική ταφή των αποβλήτων  
Η Οδηγία 1999/31, ΕΕ L 182 16.7.1999, στοχεύει στην πρόληψη, ή µείωση 
των αρνητικών επιπτώσεων της ταφής αποβλήτων στο περιβάλλον. 
Αναφέρεται στις ακόλουθες κατηγορίες αποβλήτων: αστικά, επικίνδυνα, 
µη επικίνδυνα και αδρανή. 
Ως χώροι ταφής ορίζονται οι χώροι διάθεσης των αποβλήτων µε εναπόθεση 
των αποβλήτων επί, ή εντός του εδάφους.  
Οι χώροι ταφής ταξινοµούνται σε τρεις κατηγορίες: 
• Χώροι ταφής επικινδύνων αποβλήτων 
• Χώροι ταφής µη επικινδύνων αποβλήτων 
• Χώροι ταφής αδρανών υλικών 

Για την αποδοχή των αποβλήτων στους χώρους ταφής πρέπει να 
πληρούνται οι ακόλουθες προϋποθέσεις: 
• Τα απόβλητα να υφίστανται επεξεργασία πριν την εναπόθεσή τους 
στο χώρο ταφής 

• Τα επικίνδυνα να ενταφιάζονται σε ειδικούς χώρους ταφής 
επικινδύνων αποβλήτων 

• Τα αδρανή απόβλητα να ενταφιάζονται σε ειδικούς χώρους ταφής 
αποκλειστικά αδρανών υλικών. 

Στους χώρους ταφής δεν γίνονται δεκτά τα ακόλουθα απόβλητα: 
 υγρά, εύφλεκτα, εκρηκτικά ή οξειδωτικά, µολυσµατικά νοσοκοµειακά ή 
κλινικά, χρησιµοποιηµένα ελαστικά πλην εξαιρέσεων, καθώς και 
οιοσδήποτε άλλος τύπος αποβλήτων που δεν ανταποκρίνεται στα κριτήρια 
που τίθενται στο Παράρτηµα ΙΙ της Οδηγίας. 
Ρυθµίζεται η διαδικασία χορήγησης αδειών εκµετάλλευσης των χώρων 
ταφής.  Για τους χώρους ταφής, οπως ρυθµίζονται στην Οδηγία 85/337, 
απαιτείται επιπλέον µελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων σύµφωνα µε  τις 
διατάξεις της ανωτέρω Οδηγίας. 
Ανά τριετία η Ελλάδα, όπως κάθε κράτος µέλος,  οφείλει να ενηµερώνει 
την Ε. Επιτροπή για την εφαρµογή της Οδηγίας. 
Η Οδηγία τροποποιήθηκε από τον Κανονισµό 1882/2003 και 
συµπληρώθηκε µε τις ακόλουθες Αποφάσεις: 
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• Απόφαση 2003/33 για τον καθορισµό κριτηρίων και διαδικασιών 
αποδοχής των αποβλήτων σε χώρους υγειονοµικής ταφής σύµφωνα 
µε την Οδηγία 1999/31, Αρθ. 16 και Παράρτηµα ΙΙ 

• Απόφαση 2000/738 ερωτηµατολόγιο για τις εκθέσεις των κρατών 
µελών για την εφαρµογή της Οδηγίας 1999/31. 

Η Οδηγία 1999/31 ενσωµατώθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη µε την ΚΥΑ 
29407/2002 «Μέτρα και όροι για την υγειονοµική ταφή των 
αποβλήτων».Το 2006 εκδόθηκε η Υπουργική Απόφαση 4641/232/2006, 
ΦΕΚ 168/Β/13.2.2006 η οποία καθορίζει τις τεχνικές προδιαγραφές µικρών 
χώρων Υγειονοµικής ταφής σε νησιά και αποµονωµένους οικισµούς. 
 Σήµερα είναι σε λειτουργία 44 ΧΥΤΑ ενώ είναι υπό υλοποίηση 45 
µεγάλοι, 8 µικροί ΧΥΤΑ και 14 επεκτάσεις υφισταµένων ΧΥΤΑ. 
Οι στόχοι της Ελλάδας για τη µείωση των βιοαποδοµήσιµων αποβλήτων 
που οδηγούνται προς ταφή, όπως προσδιορίζονται στον Εθνικό Σχεδιασµό 
Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων, σύµφωνα µε το άρθρ. 4 της ΚΥΑ 
29407/3508/2002, ΦΕΚ 1572/Β/2002  σε εναρµόνιση µε τις απαιτήσεις της 
Οδηγίας 99/31 έχουν ως εξής: 
- Το έτος 2010, τα βιοαποδοµήσιµα απόβλητα που θα εκτρέπονται και δεν 
θα οδηγούνται σε  ΧΥΤΑ  πρέπει να ανέλθουν σε  1.100.000 τόνους. 

- Το έτος 2013, τα βιοαποδοµήσιµα απόβλητα που θα εκτρέπονται και δεν 
θα οδηγούνται σε  ΧΥΤΑ  πρέπει να ανέλθουν σε 1.900.000 τόνους. 

- Το έτος 2020, τα βιοαποδοµήσιµα απόβλητα που θα εκτρέπονται και δεν 
θα οδηγούνται σε  ΧΥΤΑ  πρέπει να ανέλθουν σε  2.700.000 τόνους. 
Η κατανοµή αυτών των στόχων έχει γίνει σε Περιφερειακό επίπεδο.  
Σύµφωνα µε τα διαθέσιµα στοιχεία το 2006 από το ΕΚΠΑΑ, ο πρώτος 
στόχος της Οδηγίας 99/31 για εκτροπή του βιοαποδοµήσιµου κλάσµατος, 
επετεύχθει κατά 42%. Ήδη η Ελλάδα δεν κατάφερε να επιτύχει το στόχο 
της για το έτος 2010 και οι προοπτικές είναι δυσοίωνες για την επίτευξη 
των λοιπών στόχων ως το 2020. 
 
 2006 

(τόνοι) 
2010  
(1ος 

Ικανοποίηση 
στόχου το 2006 
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Στοχος) 
Εκτροπή ΒΑΑ 
από την 
υγειονοµική ταφή 

461.079 1.100.000 42% 

 
 

2.5. Οδηγία για την καύση των αποβλήτων  
Στόχος της Οδηγίας είναι ο περιορισµός στο ελάχιστο των καταλοίπων της 
αποτέφρωσης και η κατά το δυνατόν ανακύκλωσή τους. 
Η Οδηγία 2000/76, ΕΕ L332 28.12.2000, κατήργησε, από το έτος 2006, τις 
Οδηγίες 89/369, 89/429 και 94/67.  
Η Οδηγία ρυθµίζει την αποτέφρωση των ακόλουθων ειδών αποβλήτων:  
α) µη επικινδύνων αστικών απορριµµάτων, 
β) µη επικινδύνων µη αστικών αποβλήτων (όπως λυµατολάσπες, 
ελαστικά αυτοκινήτων, νοσοκοµειακά απόβλητα),  

γ) επικινδύνων αποβλήτων που δεν υπάγονται στις διατάξεις της 
Οδηγίας 94/67. 

Η Οδηγία αναφέρεται τόσο στις «ειδικευµένες εγκαταστάσεις 
αποτέφρωσης», όσο και στις «εγκαταστάσεις συνδυασµένης αποτέφρωσης» 
οι οποίες έχουν βασικό σκοπό την παραγωγή ενέργειας, ή υλικών 
προϊόντων και χρησιµοποιούν ως καύσιµο, κύριο ή βοηθητικό, τα 
απόβλητα, αφού αυτά πρώτα υποβληθούν σε θερµική επεξεργασία. 
Από το πεδίο εφαρµογής της Οδηγίας εξαιρούνται  οι εγκαταστάσεις που 
επεξεργάζονται απόβλητα ξύλου, φελλού, ραδιενεργά, σφάγια ζώων, 
φυτικά γεωργικά και δασικά απόβλητα που προέρχονται από τη 
µεταποίηση τροφίµων και την παραγωγή χαρτιού, καθώς και απόβλητα που 
προέρχονται από την εκµετάλλευση πετρελαίου και αερίων και 
αποτεφρώνονται σε υπεράκτιες εγκαταστάσεις. 
 Οι εγκαταστάσεις αποτέφρωσης υποχρεούνται να ακολουθούν την 
διαδικασία   αδειοδότησης. 
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Η Οδηγία απαιτεί ως ελάχιστη θερµοκρασία τους 850οC επί δύο 
δευτερόλεπτα για τη διατήρηση των αερίων καύσεως, ώστε να 
εξασφαλισθεί η πλήρης καύση των αποβλήτων. 
Ειδικότερα για καύση επικινδύνων αποβλήτων µε περιεκτικότητα 
αλογονούχων οργανικών ενώσεων άνω του 1%, εκφρασµένη σε χλώριο, η 
ελάχιστη θερµοκρασία απαιτείται να είναι 1.100οC επί δύο δευτερόλεπτα. 
 Καθορίζονται οι οριακές τιµές ατµοσφαιρικών εκποµπών, στο Παράρτηµα 
V της Οδηγίας, οι οποίες αφορούν βαρέα µέταλλα, διοξίνες, φουράνια, 
µονοξείδιο του άνθρακα, αιωρούµενα σωµατίδια, ολικό οργανικό άνθρακα, 
υδροχλώριο, υδροφθόριο, διοξείδιο του θείου, µονοξείδιο του αζώτου και 
διοξείδιο του αζώτου.  
Για τις εγκαταστάσεις συνδυασµένης αποτέφρωσης οι οριακές τιµές 
ατµοσφαιρικών εκποµπών καθορίζονται στο Παράρτηµα ΙΙ της Οδηγίας. 
Ειδική αδειοδότηση διάθεσης πρέπει να λαµβάνουν τα λύµατα από τον 
καθαρισµό αερίων καύσης, σύµφωνα µε το Παράρτηµα VI της Οδηγίας. 
Προβλέπεται η ενηµέρωση και ενεργός συµµετοχή του κοινού. Η διαδικασία 
αυτή κατοχυρώνεται µε  τη δηµοσιοποίηση των αιτήσεων χορήγησης 
αδείας για νέες εγκαταστάσεις, ώστε το κοινό να ενηµερώνεται έγκαιρα, 
ώστε να εκφράσει τα σχόλιά του  πριν αποφασίσει η αρµόδια αρχή. 
Συστήµατα µέτρησης για την παρακολούθηση των ορίων εκποµπών 
εγκαθίστανται υποχρεωτικά στις εγκαταστάσεις. Οι υπολογισµοί των 
εκποµπών γίνονται σύµφωνα µε το Παράρτηµα ΙΙΙ της Οδηγίας. 
Συναφής µε την ανωτέρω Οδηγία είναι η Απόφαση 2006/329 για τη 
θέσπιση ερωτηµατολογίου που θα χρησιµοποιηθεί για την υποβολή 
εκθέσεων για την εφαρµογή της Οδηγίας 2000/76. 
Η Οδηγία 2000/76/ΕΚ έχει ενσωµατωθεί στο εθνικό δίκαιο µε την ΚΥΑ 
22912/1117/2005, ΦΕΚ 759/Β/2005, «Μέτρα και όροι για την πρόληψη 
και τον περιορισµό της ρύπανσης του περιβάλλοντος από την αποτέφρωση 
των αποβλήτων». 
 

2.6. Κανονισµός για τη µεταφορά των αποβλήτων. 
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Ο Κανονισµός 1013/2006, ΕΕ L 190 12.7.2006, αντικατέστησε, από τον 
Ιούλιο του 2007, τον Κανονισµό 259/93, ο οποίος είχε καταργήσει την 
Οδηγία 84/631. Το Παράρτηµα ΙΓ του Κανονισµού 1013/2006, 
συµπληρώθηκε από τον Κανονισµό 669/2008. 
Ο νέος Κανονισµός ενίσχυσε και απλοποίησε τις διαδικασίες ελέγχου της 
µεταφοράς αποβλήτων. Ενσωµάτωσε τις τροποποιήσεις των καταλόγων 
των αποβλήτων που επισυνάπτονται στη σχετική Σύµβαση της Βασιλείας 
(1989), καθώς και την αντίστοιχη αναθεώρηση που έκανε το 2001 ο 
Οργανισµός Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ).  
Ο έλεγχος της µεταφοράς των αποβλήτων πραγµατοποιείται: 
• Με γραπτή διαδικασία κοινοποίησης και συγκατάθεσης πριν από την 
εκτέλεση της µεταφοράς, η οποία ισχύει για µεταφορές αποβλήτων 
προς οριστική διάθεση, καθώς και των επικινδύνων και 
ηµιεπικινδύνων αποβλήτων προς αξιοποίηση (Πορτοκαλί Κατάλογος, 
Παράρτηµα IV). 

• Με τη διαδικασία συνοδείας των αποβλήτων µε ορισµένες 
πληροφορίες, όταν τα απόβλητα δεν είναι επικίνδυνα ή δεν 
προορίζονται για αξιοποίηση (Πράσινος Κατάλογος, Παράρτηµα ΙΙΙ). 

Ο Κανονισµός περιλαµβάνει κατάλογο αποβλήτων των οποίων η µεταφορά 
απαγορεύεται (Παράρτηµα V). 
Οι µεταφορές αποβλήτων ρυθµίζονται µε Σύµβαση που συνάπτεται µεταξύ 
του υπευθύνου για τη µεταφορά και του παραλήπτη τους. Η Σύµβαση, όταν 
αφορά απόβλητα για τα οποία ισχύει το καθεστώς της υποχρεωτικής 
κοινοποίησης, συνοδεύεται από χρηµατοοικονοµικές εγγυήσεις. 
Οι εγκαταστάσεις ενδιάµεσης αξιοποίησης ή διάθεσης υπόκεινται στις ίδιες 
υποχρεώσεις µε τις εγκαταστάσεις οριστικής αξιοποίησης ή διάθεσης.  
Απαγορεύεται η ανάµειξη των αποβλήτων κατά τη µεταφορά τους.  
 Υποχρεωτική είναι η σχετική ενηµέρωση του κοινού. 
Απαγορεύονται οι εξαγωγές αποβλήτων που προορίζονται για διάθεση προς 
τρίτες χώρες, εκτός των χωρών της Ευρωπαϊκής Ζώνης Ελεύθερων 
Συναλλαγών (ΕΖΕΣ), οι οποίες συγκαταλέγονται στα συµβαλλόµενα µέρη 
της Σύµβασης της Βασιλείας. 
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Απαγορεύονται οι εξαγωγές επικινδύνων αποβλήτων προς αξιοποίηση προς 
τρίτες χώρες εκτός: 
α) των χωρών για τις οποίες ισχύει η σχετική απόφαση του ΟΟΣΑ, 
β) των χωρών που συγκαταλέγονται στα συµβαλλόµενα µέρη της 
Σύµβασης της Βασιλείας, 

γ) των χωρών που έχουν συνάψει διµερή συµφωνία µε την Ε. Ένωση. 
Οι εισαγωγές αποβλήτων υπόκεινται στους κανόνες που ισχύουν για τις 
εξαγωγές αποβλήτων.  
Με το Ν. 3855/2010, ΦΕΚ 43/Α/16.3.2010, η Ελλάδα κύρωσε την 
τροποποίηση της Σύµβασης της Βασιλείας.  
 

2.7. Οδηγία για τη διάθεση των PCBs και PCTs  
 
Η Οδηγία 96/59, ΕΕ L 243, 24.9.1996, (κατήργησε την προγενέστερη 
Οδηγία 76/403), για την ασφαλή διάθεση των πολυχλωριωµένων 
διφαινυλίων και τριφαινυλίων. 
Μετασχηµατιστές που περιέχουν ποσοστό PCB άνω του 0,05% κατά βάρος 
απολυµαίνονται. 
Η Οδηγία ενσωµατώθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη µε την ΚΥΑ 
7589/731/2000, ΦΕΚ 514/Β/11.4.2000. Η ΚΥΑ 18083/2003, ΦΕΚ 
606/Β/15.5.2003, ρυθµίζει τη διάθεση συσκευασιών που περιέχουν PCBs. 
 

2.8. Οδηγία για τη διαχείριση των αποβλήτων από εξορυκτικές 
βιοµηχανίες  
Η Οδηγία 2006/21 υποχρεώνει τα κράτη µέλη να διασφαλίζουν  ότι η 
διαχείριση των εξορυκτικών αποβλήτων γίνεται µε τρόπο που δεν θέτει σε 
κίνδυνο την ανθρώπινη υγεία, ότι δεν χρησιµοποιούνται µέθοδοι που θα 
µπορούσαν να βλάψουν το περιβάλλον, ούτε επηρεάζεται αρνητικά το 
τοπίο και οι τοποθεσίες ιδιαίτερου ενδιαφέροντος και ότι δεν γίνεται 
εγκατάλειψη, εκφόρτωση ή ανεξέλεγκτη εναπόθεση εξορυκτικών 
αποβλήτων. 
Η ενσωµάτωση της Οδηγίας στο εθνικό δίκαιο όφειλε να είχε γίνει το Μάιο 
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2008, ενώ για υφιστάµενες αδειοδοτηµένες εγκαταστάσεις οι διατάξεις της 
Οδηγίας αρχίζουν να ισχύουν, σύµφωνα µε τις ειδικότερες διατάξεις της, 
τον Μάιο του 2012 ή 2014, αντίστοιχα. 
Τον Σεπτέµβριο του 2009, µε καθυστέρηση,  πραγµατοποιήθηκε η 
εναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας προς  την Οδηγία 2006/21, µε την 
έκδοση της ΚΥΑ 39624/2209/Ε103, ΦΕΚ 2076/Β/25.9.2009.  
 

2.9. Οδηγία για τις συσκευασίες και τα απόβλητα συσκευασιών  
 
Η Οδηγία 94/62, ΕΕ L 365 31.12.1994,   τροποποιήθηκε από τις Οδηγίες 
2004/12 και 2005/20.  
Καλύπτει όλες τις συσκευασίες που διατίθενται στην αγορά και όλα τα 
απορρίµµατα συσκευασίας, είτε έχουν χρησιµοποιηθεί, είτε προέρχονται 
από βιοµηχανίες, εµπόριο, γραφεία, καταστήµατα, υπηρεσίες, νοικοκυριά ή 
οιαδήποτε άλλη πηγή, ανεξάρτητα από τα υλικά από τα οποία 
αποτελούνται. 
Τα κράτη µέλη  οφείλουν αφενός µεν να λάβουν µέτρα πρόληψης 
παραγωγής απορριµµάτων συσκευασίας, αφετέρου δε να αναπτύξουν 
συστήµατα επαναχρησιµοποίησης των συσκευασιών. 
Έως το 2011 η Ελλάδα οφείλει να επιτύχει τους ακόλουθους στόχους: 
• Ανάκτηση ή αποτέφρωση του 60% κατά βάρος των απορριµµάτων 
συσκευασίας σε εγκαταστάσεις αποτεφρώσεως απορριµµάτων µε 
ανάκτηση ενέργειας. 

• Ανακύκλωση του 25% ως 45% κατά βάρος όλων των υλικών 
συσκευασίας που περιέχονται στα απορρίµµατα συσκευασίας. 

• Ανακύκλωση του 55% έως 80% κατά βάρος των απορριµµάτων 
συσκευασίας 

• Ανακύκλωση για υλικά που περιέχονται σε απορρίµµατα 
συσκευασίας: 
o 60% κατά βάρος για το γυαλί, το χαρτί και το χαρτόνι 
o 50% κατά βάρος για τα µέταλλα 
o 22,5% κατά βάρος για τα πλαστικά 
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o 15% κατά βάρος για το ξύλο 
Η Οδηγία 94/62 ενσωµατώθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη µε τον Νόµο 
2939/2001, ο οποίος τροποποιήθηκε µε τον Νόµο 3854/2010, όπως 
παρουσιάζεται αναλυτικά κατωτέρω. 
Σύµφωνα µε τα στοιχεία του ΥΠΕΚΑ (Έκθεση του Εθνικού Κέντρου 
Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης: «Η κατάσταση του 
Περιβάλλοντος στην Ελλάδα, έτος 2008») το 2007 η ανακύκλωση των 
οικιακών απορριµµάτων, ανήλθε σε ποσοστό 24% του συνόλου των 
απορριµµάτων, από 6% που ήταν το έτος 2004, ενώ το µέσο επίπεδο 
ανακύκλωση των 15, παλαιότερων, κρατών µελών της Ε. Ένωσης 
ανέρχεται στο 33%. 
 
 
 
 
 
 
\ 
 

2.10. Εθνικό νοµικό πλαίσιο για την ανακύκλωση 
Οι ανωτέρω Οδηγίες για τις συσκευασίες και τα απόβλητα συσκευασιών 
ενσωµατώθηκαν στο ελληνικό δίκαιο µε τις ακόλουθες διατάξεις:  
- Νόµος 2939/2001 «Συσκευασίες και Εναλλακτική διαχείρισης των 
συσκευασιών και άλλων προϊόντων – Ίδρυση Εθνικού Οργανισµού 
Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσκευασιών και άλλων προϊόντων 
(ΕΟΕΔΣΑΠ) και άλλες διατάξεις» ΦΕΚ 179/Α/6.8.2001, ο οποίος 
εναρµονίζει την ελληνική νοµοθεσία προς την Οδηγία 94/62, και 
τροποποιήθηκε µε το Νόµο  23854/2010,  ΦΕΚ 94/Α/23.6.2010. Οι 
ανωτέρω νόµοι ρυθµίζουν: 
  
Α)Τις ευθύνες των διαχειριστών συσκευασιών και «άλλων προϊόντων». Ως 
«άλλα προϊόντα» νοούνται τα οχήµατα, καταλύτες οχηµάτων, ελαστικών 
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οχηµάτων, ορυκτέλαια, µπαταρίες και συσσωρευτές, ηλεκτρικές και 
ηλεκτρονικές συσκευές, υλικά τηλεπικοινωνιών, υλικά εκσκαφών και 
κατεδαφίσεων, έντυπο υλικό, είδη επίπλωσης κλπ. 
Β)Τους όρους και τις προϋποθέσεις για την οργάνωση συστηµάτων 
εναλλακτικής διαχείρισης συσκευασιών και θέτει ως αρχές την πρόληψη 
δηµιουργίας αποβλήτων, την επαναχρησιµοποίηση-ανακύκλωση, την 
ανάκτηση ενέργειας και τη δηµοσιότητα προς τους χρήστες και 
καταναλωτές. 
Συγκεκριµένα οι διαχειριστές συσκευασιών/άλλων προϊόντων 
υποχρεούνται είτε να οργανώσουν ατοµικά συστήµατα, είτε να 
συµµετέχουν σε συλλογικά συστήµατα εναλλακτικής διαχείρισης, αφού 
λάβουν πρώτα έγκριση των συστηµάτων αυτών από την αρµόδια αρχή.  
Τα συστήµατα διαχείρισης αποβλέπουν:  
α) στην επιστροφή των αποβλήτων συσκευασιών/άλλων προϊόντων από 
τον καταναλωτή ή τον άλλο τελικό χρήστη, ώστε αυτά να 
διοχετεύονται προς τις πλέον ενδεδειγµένες εναλλακτικές λύσεις 
διαχείρισης αποβλήτων,  

β) στην αξιοποίηση των συλλεγοµένων αποβλήτων µε τη 
χρησιµοποίηση καθαρών τεχνολογιών. 

Τα συστήµατα διαχείρισης:  
α) σχεδιάζονται µε τέτοιο τρόπο ώστε να αποφεύγονται εµπόδια στο 
εµπόριο ή στρεβλώσεις στον ανταγωνισµό και,  

β) λαµβάνουν υπόψη τις απαιτήσεις για προστασία του περιβάλλοντος, 
της υγείας και της ασφάλειας των καταναλωτών, καθώς και της 
προστασίας των δικαιωµάτων του βιοµηχανικού και εµπορικού 
απορρήτου. 

Τα συστήµατα συλλογικής εναλλακτικής διαχείρισης λαµβάνουν 
οποιαδήποτε νοµική µορφή, όπως εταιρείες (Ε.Π.Ε, Δ.Ε, κλπ) 
συνεταιρισµοί, κοινοπραξίες κλπ.  
Ο Νόµος  προσδιορίζει το πλαίσιο των συµβάσεων προσχώρησης στο 
συλλογικό σύστηµα και τους όρους και τις προϋποθέσεις του συστήµατος 
που πρέπει να πληρούν οι ενδιαφερόµενοι διαχειριστές. 
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Κάθε σύστηµα ατοµικής ή συλλογικής εναλλακτικής διαχείρισης λαµβάνει 
έγκριση από τον ΕΟΕΔΣΑΠ έως την έναρξη λειτουργίας του ΕΟΕΔΣΑΠ 
(Μάϊος 2009), η έγκριση των συστηµάτων χορηγείτο από τον Υπουργό 
ΠΕΧΩΔΕ και νυν ΠΕΚΑ, µετά από εισήγηση της Επιτροπής 
Παρακολούθησης της Εναλλακτικής Διαχείρισης. Η Οργάνωση και η 
λειτουργία του ΕΟΕΔΣΑΠ ρυθµίζονται µε τα Π.Δ/τα 99/2008 και 
170/2008, ΦΕΚ 154/Α/31.7.2008 και 228/Α/7.11.2008 αντίστοιχα, καθώς 
και µε το Νόµο 3854/2010.  
Ειδικές προβλέψεις ισχύουν για τα νησιά και τις αποµακρυσµένες περιοχές. 
Ο ενδιαφερόµενος διαχειριστής καταβάλλει χρηµατική εισφορά στο 
σύστηµα συλλογικής εναλλακτικής διαχείρισης. Το ύψος της εισφοράς 
καθορίζεται στη σύµβαση προσχώρησής του και παρέχεται το δικαίωµα 
στον συµµετέχοντα να επισηµαίνει τα προϊόντα του µε ειδικό σήµα, ως 
απόδειξη συµµετοχής του στο σύστηµα. Το κόστος εναλλακτικής 
διαχείρισης συσκευασιών βαρύνει τους υπόχρεους διαχειριστές. 
Για την εφαρµογή του Ν. 2939, όπως ισχύει σήερα, εκδόθηκαν τα 
ακόλουθα Προεδρικά Διατάγµατα και εγκρίθηκαν, µε Υπουργικές 
Αποφάσεις, τα εξής συστήµατα εναλλακτικής διαχείρισης: 
1) Σύστηµα Συλλογικής Εναλλακτικής Διαχείρισης «ΣΣΕΔ-
ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ», ΦΕΚ 391/Β/4.4.2003 
Το σύστηµα είναι πανελλαδικής εµβέλειας και το πεδίο εφαρµογής του 
αφορά τις χρησιµοποιηµένες µη επικίνδυνες συσκευασίες. Η κύρια δράση 
του συνίσταται στην ανάπτυξη των µπλε κάδων στους οποίους 
εναποτίθενται τα απόβλητα συσκευασίας. Μέτοχος  του Συστήµατος είναι 
σε υψηλό ποσοστό η Τοπική Αυτοδιοίκηση. Ο Πληθυσµός των 
συµβεβληµένων ΟΤΑ ανέρχεται σε 7,6 εκατ. κατοίκους και ο αριθµός των 
συµβεβληµένων ΟΤΑ είναι  648.  Συµµετέχουν 1070 υπόχρεες εταιρείες, οι 
οποίες καλύπτουν το µεγαλύτερο µερίδιο της ελληνικής αγοράς. Σήµερα 
λειτουργούν στη χώρα 22 Κέντρα Διαλογής Ανακυκλώσιµων Υλικών 
(ΚΔΑΥ) και εκτιµάται ότι έχουν δηµιουργηθεί περισσότερες από 1570  
θέσεις εργασίας. Ο αριθµός των µπλε κάδων το 2009 ανήλθε σε  98.177. 
Η ποσότητα του έντυπου υλικού που ανακυκλώθηκε µέσω των µπλέ κάδων 
ανήλθε το 2009 σε 79.000 τόνους. 
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2)  Σύστηµα Ανταποδοτικής Ανακύκλωσης 

Η «ΑΝΤΑΠΟΔΟΤΙΚΗ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ» ξεκίνησε τη λειτουργία της 
µόλις το 2009 και δραστηριοποιείται συµπληρωµατικά στην εναλλακτική 
διαχείριση των συσκευασιών σε πανελλαδικό επίπεδο. Στόχος του 
συστήµατος είναι η δηµιουργία ολοκληρωµένου συστήµατος 
ανταποδοτικής ανακύκλωσης µε τη χρήση εξοπλισµού υψηλής 
τεχνολογίας για την ανακύκλωση των πλαστικών, µεταλλικών, γυάλινων 
συσκευασιών και χαρτιού-χαρτονιού, προσφέροντας ανταποδοτικό 
κίνητρο στους καταναλωτές. Επιπλέον το σύστηµα απογράφει τα 
συλλεγόµενα εµπορικά – βιοµηχανικά απόβλητα συσκευασίας (ΒΕΑΣ) και 
υλοποιεί ειδικές δράσεις. 
Το έτος 2009 τοποθετήθηκαν   82 κέντρα ανταποδοτικής ανακύκλωσης. 
και συλλέχθηκαν 60.000 τόνοι αποβλήτων συσκευασίας . 
 
3)  Σύστηµα Συλλογικής Εναλλακτικής Διαχείρισης «Κέντρο 
Εναλλακτικής Περιβαλλοντικής Διαχείρισης Α.Ε.» ΚΕΠΕΔ Α.Ε.  
Το Σύστηµα είναι πανελλαδικής εµβέλειας µε πεδίο εφαρµογής τις 
χρησιµοποιηµένες  συσκευασίες λιπαντικών ελαίων. 
Το σύστηµα δραστηριοποιείται σε πλέον των 40 νοµών της χώρας και 
έχουν συµβληθεί µε αυτό 120 υπόχρεες εταιρείες. Το 2009 οδηγήθηκαν 
στην ανακύκλωση 3000 τόνοι συσκευασίες ελαίων.  
4) Ατοµικό  σύστηµα εναλλακτικής διαχείρισης συσκευασιών της 
ιδιωτικής ετικέτας και εισαγωγής προϊόντων «ΑΒ  Βασιλόπουλος»,  
ΦΕΚ 1108/Β/22.7.2004. 
 Το Σύστηµα αυτό τοποθετεί Αυτόµατα Μηχανήµατα-Κέντρα 
Ανταποδοτικής Ανακύκλωσης, στα οποία ο καταναλωτής επιστρέφει τις 
µεταλλικές, πλαστικές, γυάλινες και χάρτινες συσκευασίες και παίρνει ένα 
εγγυοδοτικό αντίτιµο ή προσφέρει το εγγυοδοτικό αντίτιµο υπέρ του 
συλλόγου «το χαµόγελο του παιδιού». Το ποσοστό ανακύκλωσης των 
συσκευασιών ιδιωτικής ετικέτας ανέρχεται σε 50,9%. Μέχρι το τέλος του 
209 εκτιµάται ότι είχαν συλλεχθεί περίπου 6000 τόνοι αποβλήτων 
συσκευασίας. 
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 5)  Σύστηµα για τα Χρησιµοποιηµένα ελαστικά οχηµάτων  
Το  Π.Δ. 109/2004, ΦΕΚ 75/Α/5.3.2004 ρυθµίζει την εναλλακτική 
διαχείριση των χρησιµοποιηµένων ελαστικών οχηµάτων.  
Το Συλλογικό Σύστηµα Εναλλακτικής Διαχείρισης Μεταχειρισµένων 
Ελαστικών λέγεται «ΕCO-ELASTICA».  
Στο σύστηµα συµµετέχουν 61 εισαγωγείς ελαστικών και 53 εισαγωγείς 
οχηµάτων που  αντιπροσωπεύουν το 97% των εισαγοµένων ελαστικών στη 
χώρα µας. Η συλλογή των µεταχειρισµένων ελαστικών γίνεται απ’ ευθείας 
από τα σηµεία συλλογής και τα ελαστικά είτε ανακυκλώνονται σαν τρίµµα 
ελαστικού είτε συναποτεφρώνονται σε κλιβάνους τσιµεντοβιοµηχανιών. 
Λειτουργούν τεσσερις µονάδες κοκκοποίησης ελαστικού και µία µονάδα 
ενεργειακής αξιοποίησης (ΤΙΤΑΝ).  
Το ποσοστό ανακύκλωσης (τρίµµα ελαστικού και ενδιάµεσα προϊόντα 
τεµαχισµού) ανέρχεται στο 74%. 
Η Eco-elastika το 2009 συνέλλεξε από σηµεία συλλογής (βουλκανιζατέρ, 
συνεργεία, διαλυτήρια οχηµάτων) σε ολόκληρη τη χώρα, συνολικά 46.800 
τόνους µεταχειρισµένων ελαστικών. Συνολικά το 2009 παραδόθηκαν σε 
µονάδες τελικής αξιοποίησης, οι παρακάτω ποσότητες: 
• 8.335 τόνοι µεταχειρισµένων ελαστικών στην ελληνική 
τσιµεντοβιοµηχανία για ενεργειακή αξιοποίηση, ποσοστό 18,59%  

• 29.975 τόνοι µεταχειρισµένων ελαστικών σε µονάδες µηχανικής 
ανακύκλωσης, ποσοστό 66,87%  

• 6.514 τόνοι µεταχειρισµένων ελαστικών εξήχθησαν για ενεργειακή 
αξιοποίηση εκτός συνόρων της χώρας, ποσοστό 14,53%  

 
   6) Σύστηµα για τα Λιπαντικά Έλαια 
Το  Π.Δ. 82/2004 ρυθµίζει  την εναλλακτική διαχείριση των αποβλήτων 
λιπαντικών ελαίων και εναρµονίζει την ελληνική νοµοθεσία µε την Οδηγία 
87/101, η οποία τροποποίησε την Οδηγία 75/439 περί διαθέσεως 
χρησιµοποιηµένων ορυκτελαίων. Τα απόβλητα λιπαντικών ελαίων (ΑΛΕ) 
χαρακτηρίζονται ως Επικίνδυνα Απόβλητα (Παράρτηµα Απόφασης 
2001/118 κεφ. 13). 
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Το Σύστηµα Συλλογικής Εναλλακτικής Διαχείρισης Αποβλήτων 
Λιπαντικών Ελαίων ονοµάζεται «ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ Α.Ε. – ΕΛ.ΤΕ.ΠΕ. Α.Ε.»  
Το Σύστηµα δραστηριοποιείται σε όλους τους νοµούς της χώρας. Έχουν 
συµβληθεί µε αυτό 85 υπόχρεες εταιρείες, οι οποίες καλύπτουν το 98,5% 
της συνολικής αγοράς των λιπαντικών. Πανελλαδικά λειτουργούν 28.000 
σηµεία συλλογής αποβλήτων λιπαντικών ελαίων, ενώ το 2009 
συλλέχθηκαν και οδηγήθηκαν σε αναγέννηση 33.500 ΜΤ ΑΛΕ. 
7)  Σύστηµα για τα Οχήµατα τέλους κύκλου ζωής 
Το  Π.Δ. 116/2004 ρυθµίζει την εναλλακτική διαχείριση των οχηµάτων 
τέλους κύκλου ζωής (ΟΤΚΖ) και εναρµονίζει την ελληνική νοµοθεσία µε 
την Οδηγία 2000/53. Το αργότερο ως την 1η.1.2015 για όλα τα οχήµατα 
τέλους κύκλου ζωής τίθεται στόχος η επαναχρησιµοποίηση και αξιοποίηση 
να αυξηθεί στο 95%, κατά µέσο βάρος ανά όχηµα και ανά έτος και η 
επαναχρησιµοποίηση και ανακύκλωση να αυξηθεί τουλάχιστον στο 85%. 
Το Συλλογικό Σύστηµα Εναλλακτικής Διαχείρισης Οχηµάτων Ελλάδας 
ονοµάζεται «ΕΔΟΕ Α.Ε.». Στο Σύστηµα συµµετέχει το σύνολο των 
εισαγωγέων αυτοκινήτων και µέχρι σήµερα έχουν δηµιουργηθεί 28 Κέντρα 
παράδοσης ΟΤΚΖ σε τριάντα περίπου νοµούς της χώρας. Το ποσοστό 
ανακύκλωσης των ΟΤΚΖ ανέρχεται σε 82,4%. Το 2009 
συγκεντρώθηκαν146.563 ΟΤΚΖ και οδηγήθηκαν σε 74 εγκαταστάσεις 
επεξεργασίας (διαλυτήρια) και 15 σηµεία συλλογής. 
  8) Σύστηµα για τις Ηλεκτρικές Στήλες και τους Συσσωρευτές 
Αρχικά εκδόθηκε το Π.Δ. 115/2004 “για την εναλλακτική διαχείριση των 
χρησιµοποιηµένων ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών. Προγράµµατα 
για την εναλλακτική διαχείριση», το οποίο εναρµόνισε την ελληνική 
νοµοθεσία προς τις Οδηγίες 91/157, 93/86 και 98/101 για τις ηλεκτρικές 
στήλες και συσσωρευτές που περιέχουν επικίνδυνες ουσίες. Στη συνέχεια 
εκδόθηκε η ΚΥΑ  41624/2057/Ε103/2010, ΦΕΚ 1625/Β/11.10.2010: 
«Μέτρα, όροι και πρόγραµµα για την εναλλακτική διαχείριση των 
αποβλήτων ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών σε συµµόρφωση µε τις 
διατάξεις των οδηγιών, 2006/66 «σχετικά µε τις ηλεκτρικές στήλες και 
τους συσσωρευτές και τα απόβλητα ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών 
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και µε την κατάργηση της Οδηγίας 91/157» και 2008/103 «για την 
τροποποίηση της Οδηγίας 2006/66 «σχετικά µε τις ηλεκτρικές στήλες και 
τους συσσωρευτέςκαι τα απόβλητα ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών, 
όσο αφορά την τοποθέτηση ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών στην 
αγορά»,  η οποία κατήργησε το Π.Δ. 115/2004. 
Στο Συλλογικό Σύστηµα Εναλλακτικής Διαχείρισης Φορητών 
Ηλεκτρικών Στηλών και Συσσωρευτών ΣΣΕΔΦΗΣΣ,  το οποίο έχει 
µετονοµασθεί  «ΑΦΗΣ».  έχουν προσχωρήσει 130 υπόχρεες εταιρείες, 
που αντιστοιχούν στο 97 % των υπόχρεων που δραστηριοποιούνται στην 
ελληνική αγορά. Για τη συλλογή τους έχουν τοποθετηθεί 16.150 κάδοι σε 
όλη τη χώρα. Τα συλλεγέντα µεταφέρονται προς ανακύκλωση σε 
εργοστάσια του εξωτερικού. Ως το 2009 δηµιουργήθηκαν 47.000 σηµεία 
συλλογής και το 2009 συλλέχθηκαν 629 τόνοι Φορητών Ηλεκτρικών 
Στηλών και Συσσωρευτών. Το ΑΦΗΣ έχει καλύψει τους στόχους που θέτει 
η Οδηγία 2006/66. 
9)  Σύστηµα Εναλλακτικής Διαχείρισης Συσσωρευτών  
«ΣΥ .ΔΕ.ΣΥΣ Α .Ε.»   
Στο Σύστηµα συµµετέχουν 254 παραγωγοί και εισαγωγείς συσσωρευτών, 
οι οποίοι καλύπτουν περίπου το 90% των υπόχρεων διαχειριστών. Τα 
σηµεία συλλογής του συστήµατος ανέρχονται σε 6.570 σε όλη τη χώρα. Το 
2009 το Σύστηµα συνέλεξε 13.700 περίπου τόνους συσσωρευτών 
µολύβδου οξέος.  
Οι συσσωρευτές νικελίου - καδµίου συλλέγονται και οδηγούνται σε 
αποθήκες µε την κατάλληλη αδειοδότηση και στη συνέχεια εξάγονται στο 
εξωτερικό προς ανακύκλωση. Το έτος 2009 συλλέχθηκαν από το σύστηµα 
44 t. Στις αρχές του έτους 2010 εξήχθησαν 137 τόνοι αποθηκευµένων 
συσσωρευτών Ni – Cd ενώ αναµένεται να εξαχθούν άµεσα 95 t. 
10) Σύστηµα για τον   Ηλεκτρικό  και Ηλεκτρονικό  Εξοπλισµό  
Το  Π.Δ. 117/2004 ρυθµίζει την εναλλακτική διαχείριση των αποβλήτων 
ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού, το οποίο τροποποιήθηκε µε το 
Π.Δ. 15/2006. Τα ανωτέρω Π.Δ/τα εναρµονίζουν την ελληνική νοµοθεσία 
προς τις Οδηγίες 2000/96, 2002/96 και 2003/18 σχετικά µε τα απόβλητα 
ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού και την Οδηγία 2000/95, 
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σχετικά µε τον περιορισµό της χρήσης ορισµένων επικινδύνων ουσιών σε 
είδη ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού. 
Το συλλογικο Σύστηµα Εναλλακτικής Διαχείρισης Αποβλήτων Ηλεκτρικού 
και Ηλεκτρονικού εξοπλισµού (ΑΗΗΕ) «ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ ΣΥΣΚΕΥΩΝ 
Α.Ε.» ενεργοποιείται σε πανελλαδικό επίπεδο. Το δίκτυο αναπτύσσεται 
µέσω Δήµων, 486 µε την παλαιά διαίρεση, και λιανοπωλητών και σε αυτό 
συµµετέχουν  616 εταιρείες. Εχει συνάψει συµβάσεις συνεργασίας µε 8 
κέντρα απορρύπανσης – επεξεργασίας - αξιοποίησης. Το 2009 
δηµιουργήθηκαν 7150 σηµεία συλλογής, συλλέχθηκαν 66.000 τόνοι ΑΗΗΕ 
και επεξεργάσθηκαν 63.760 τόνοι ΑΗΗΕ. Ειδικότερα για το ρεύµα των 
λαµπτήρων φθορισµού το Σύστηµα µεριµνά για την αποστολή  των 
συλλεγµένων ποσοτήτων στο Βέλγιο για επεξεργασία. Η µεταφορά γίνεται 
βάσει του Κανονισµού 1013/2006 για τις διασυνοριακές µεταφορές 
αποβλήτων. 
11) Σύστηµα εναλλακτικής διαχείρισης φωτιστικών  ειδών  και 
λαµπτήρων  
Το σύστηµα εναλλακτικής διαχείρισης φωτιστικών ειδών και λαµπτήρων 
ΦΩΤΟΚΥΚΛΩΣΗ ΑΕ ξεκίνησε την λειτουργία του τον Φεβρουάριο του 
2009. 
Το  2009 τοποθετήθηκαν κάδοι ανακύκλωσης λαµπτήρων και φωτιστικών 
σε 900 περίπου σηµεία σε όλους τους νοµούς της Ελλάδας. Τα 
περισσότερα είναι στα καταστήµατα πώλησης φωτιστικών ειδών και 
λαµπτήρων.  
Οι λαµπτήρες φθορισµού που συλλέγονται οδηγούνται σε κατάλληλα 
αδειοδοτηµένη µονάδα αποθήκευσης και όταν συγκεντρωθεί επαρκής 
ποσότητα οδηγούνται προς ανακύκλωση στο εξωτερικό, βάσει του 
Κανονισµού 1013/2006 για τις διασυνοριακές µεταφορές αποβλήτων. Το 
έτος 2009 συλλέχθηκαν 80 τόνοι φωτιστικά και 8 τόνοι λαµπτήρες. 
 
12)  Απόβλητα εκσκαφών ,  κατασκευών  και κατεδαφίσεων  
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Για τα απόβλητα εκσκαφών, κατασκευών και κατεδαφίσεων (ΑΕΚΚ) 
εκδόθηκε τον Αύγουστο του 2010, η ΚΥΑ 36259/1757/Ε103: Μέτρα, όροι 
και πρόγραµµα για την εναλλακτική δια− χείριση των αποβλήτων από 
εκσκαφές, κατασκευές και κατεδαφίσεις (ΑΕΚΚ), ΦΕΚ 1312/Β/24.8.2010. 
Μέχρι σήµερα δεν έχει αδειοδοτηθεί και δεν λειτουργεί Σύστηµα 
ανακύκλωσης των ΑΕΚΚ. 
 

2.12. Βιολογική ιλύς από Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Αστικών 
Λυµάτων (ΕΕΛ) 
2.12.1 Θεσµικό πλαίσιο διαχείρισης  βιολογικής ιλύος 
Οι ακόλουθες Οδηγίες ρυθµίζουν την διαχείριση της βιολογικής ιλύος: 

- Οδηγία 91/271 «περί επεξεργασίας και διάθεσης των  αστικών  
λυµάτων». 

Η Οδηγία ρυθµίζει τη συλλογή, επεξεργασία και διάθεση αστικών λυµάτων 
και συγκεκριµένων βιοµηχανικών υγρών αποβλήτων. Στόχος της 
Οδηγίας είναι η προστασία του υδατικού περιβάλλοντος από τις 
αρνητικές επιπτώσεις που προκαλεί η διάθεση ανεπεξέργαστων ή 
ανεπαρκώς επεξεργασµένων αστικών λυµάτων και των επεξεργασµένων 
αποβλήτων τους (βιολογική ιλύς), καθώς και η απόρριψη λυµάτων από 
ορισµένους βιοµηχανικούς κλάδους. 

 Η Οδηγία ενσωµατώθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη µε την ΚΥΑ 
5673/400/1997. 
Το 92% περίπου του πληθυσµού αιχµής των οικισµών που υποχρεούνται 
σε συµµόρφωση µε την Οδηγία διαθέτουν ΕΕΛ και µπορούν να 
επεξεργάζονται τα λύµατά τους, µε συνολική δυναµικότητα 
κατασκευασµένων ΕΕΛ 13,9 εκ. ισοδύναµο πληθυσµό. Από το σύνολο του 
ισοδύναµου πληθυσµού των οικισµών προτεραιότητας αποχετεύεται 
σήµερα ποσοστό της τάξης του 86%. 
Ειδικότερα σήµερα λειτουργούν 18 ΕΕΛ οικισµών πρώτης προτεραιότητας 
και είναι σε διαδικασία κατασκευής µία. Επίσης έχουν κατασκευαστεί 67 
ΕΕΛ οικισµών δεύτερης προτεραιότητας (από τις οποίες 4 αδρανούν) και 
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κατασκευάζονται 4 ΕΕΛ, ενώ αποµένει να καλυφθούν µε υποδοµές άλλοι 4 
οικισµοί δεύτερης προτεραιότητας. Όσον αφορά στους οικισµούς τρίτης 
προτεραιότητας, έχουν κατασκευαστεί συνολικά 102 ΕΕΛ (από τις οποίες 
20 αδρανούν –λειτουργούν 82) και κατασκευάζονται άλλες 46 που θα 
ολοκληρωθούν στο άµεσο µέλλον.  
Σηµαντικά προβλήµατα παρουσιάζονται όµως από την πληµµελή  
συντήρηση των υφιστάµενων ΕΕΛ. Ορισµένες ΕΕΛ  είναι αδρανείς ή 
λειτουργούν µε σοβαρές ποιοτικές ανεπάρκειες µε αποτέλεσµα να 
εµφανίζονται οξυµένα προβλήµατα σε τοπικό επίπεδο ιδιαίτερα σε 
οικισµούς µεσαίου µεγέθους ή σε τουριστικές περιοχές, ενώ παράλληλα 
υπάρχουν αδυναµίες στη διαχείριση των ιλύων που προκύπτουν από ΕΕΛ. 
Σοβαρές ελλείψεις παρουσιάζονται και σε επίπεδο αποχετευτικών δικτύων.  

- Οδηγία 86/278 «για την  προστασία του περιβάλλοντος και 
ειδικότερα του εδάφους,  από  τη χρήση της ιλύος στη 
γεωργία».  

Η Οδηγία  καθορίζει όρια και θέτει προδιαγραφές ώστε να αποφεύγονται οι 
επιβλαβείς επιπτώσεις στο έδαφος, στη γεωργική παραγωγή και στον 
άνθρωπο από τη χρήση της βιολογικής ιλύος ως εδαφοβελτιωτικό. 

 Η Οδηγία ενσωµατώθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη µε την Κ.Υ.Α 
80568/4225/1991.  

Οι διατάξεις της Κ.Υ.Α 80568/4225/1991 και της ΚΥΑ 50910/2727/2003 
προωθούν την: 

1.Απευθείας χρήση της βιολογικής ιλύος σε αγροτικές εφαρµογές  
2.Επανένταξη της βιολογικής ιλύος στο φυσικό περιβάλλον 

«τραυµατισµένων» φυσικών ανάγλυφων, αν η ιλύς είναι 
σταθεροποιηµένη ή έχει υποστεί συνεπεξεργασία µε άλλα µη 
επικίνδυνα βιοαποικοδοµήσιµα απόβλητα, όπως το οργανικό κλάσµα 
των αστικών αποβλήτων (Compost). 

3.Ξήρανση της βιολογικής ιλύος και χρήση αυτής ως καυσίµου ύλης 
στη βιοµηχανία 
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4. Υγειονοµική ταφή της βιολογικής ιλύος, εάν πληρεί τα κριτήρια της 
Απόφασης 2003/33. 

 
2.12.2. Διαχείριση  
 
Από το 2007 λειτουργεί το Εργοστάσιο Ξήρανσης στις εγκαταστάσεις της 
Ψυττάλειας. Προβλέπεται ότι η µονάδα αυτή θα επεξεργάζεται την 
παραγόµενη ιλύ της ΕΕΛ Ψυτάλλειας και Μεταµόρφωσης, ποσότητες που 
αντιστοιχούν στο 50% της συνολικά παραγόµενης βιολογικής ιλύος. 

 
Για την διαχείριση της παραγόµενης ιλύος από την ΕΕΛ Θεσσαλονίκης 
προβλέπεται η κατασκευή εργοστασίου ξήρανσης, το οποίο είναι σε φάση 
υλοποίησης, όπου θα γίνεται επεξεργασία των  παραγόµενων ποσοτήτων, 
µε σκοπό την περαιτέρω αξιοποίηση του αποβλήτου .  

Κατωτέρω  παρουσιάζονται στοιχεία για την παραγωγή βιολογικής ιλύος 
και τη χρήση της στη γεωργία.  

Η ιλύς που παράγεται κατά την επεξεργασία των αστικών λυµάτων στην 
Ελλάδα διατίθεται κυρίως σε χώρους υγειονοµικής ταφής, µαζί µε αστικά 
στερεά απόβλητα. 
 
 
Παραγωγή και χρήση της βιολογικής ιλύος στη γεωργία 
Έκθεση του Εθνικού Κέντρου Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης: 
«Η κατάσταση του Περιβάλλοντος στην Ελλάδα, έτος 2008»,  
 
 2004 2005 2006 

Παραγ
όµενη ιλύς 

(τόνοι 
ξηράς ουσίας) 

83.401,
00 

116.806,0
0 

125
.977,00 

Χρήση στη 
γεωργία 

32,55 34,58 
56,

4 
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3.  Η Ελλάδα ενώπιον  του ΔΕΕ 
 
Οι υποθέσεις κατά της Ελλάδας που εκκρεµούν ενώπιον του ΔΕΕ 
παρουσιάζονται αναλυτικά στο κεφάλαιο ΣΤ και αφορούν την εφαρµογή 
των Οδηγιών:  
- 99/31 για την υγειονοµική ταφή αποβλήτων 
- 91/689 για τη διάθεση των επικινδύνων αποβλήτων 
- 91/271 σχετικά µε την επεξεργασία των αστικών λυµάτων 
 

4.  Τα οικονοµικά µέσα 
Για την Περίοδο 2007-2013 προβλέπονται από τα Κοινοτικά Διαρθρωτικά 
Ταµεία συγχρηµατοδοτήσεις Έργων για αειφόρο διαχείριση των 
αποβλήτων συνολικού ύψους  600 εκ Ευρώ.  
Ειδικότερα στην επίσηµη υποβολή του Επιχειρησιακού Προγράµµατος 
“Περιβάλλον –Αειφόρος Ανάπτυξη”, τον Σεπτέµβριο του 2007, 
περιλαµβάνεται ενδεικτικός κατάλογος έργων που πρόκειται να 
χρηµατοδοθούν, υπό τον τίτλο “Προστασία Εδαφικών Συστηµάτων και  
Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων” και ως άξονας προτεραιότητας αριθµός 
4. Κατωτέρω παρουσιάζονται οι γενικοί και ειδικότεροι στόχοι καθώς και 
οι προγραµµατιζόµενες δράσεις, ο συνολικός προϋπολογισµών των οποίων 
ανέρχεται σε 289.995.000 ΕΥΡΩ. 
 
Προστασία Εδαφικών  Συστηµάτων  και  Διαχείριση Στερεών  
Αποβλήτων  
(ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4) 
Περιφέρειες Εφαρµογής: Οι δεκατρείς Περιφέρειες της χώρας 
Γενικός Στόχος – Στρατηγική 
Γενικός στόχος του Αξονα Προτεραιότητας  4 είναι η διασφάλιση της 
προστασίας της δηµόσιας υγείας και της ποιότητας των εδαφικών πόρων 
και των υπόγειων υδροφορέων από τη ρύπανση που προκαλείται από την 



100 
 

ανεξέλεγκτη διάθεση στερεών αποβλήτων. 
Η στρατηγική για την επίτευξη του στόχου συνίσταται σε ένα 
ολοκληρωµένο πλέγµα έργων, παράπλευρων δράσεων και θεσµικών 
παρεµβάσεων ώστε να υλοποιηθούν αποτελεσµατικά οι εγκεκριµένοι 
Περιφερειακοί Σχεδιασµοί Διαχείρισης Αστικών Στερεών Αποβλήτων, οι 
οποίοι προβλέπουν γενικά ένα συνδυασµό µείωσης της παραγωγής 
αποβλήτων, επαναχρησιµοποίησης, ανακύκλωσης, ολοκληρωµένης 
διαχείρισης του βιοαποδοµήσιµου κλάσµατος και ασφαλούς διάθεσης των 
υπόλοιπων στερεών αποβλήτων. Ανάµεσα στις αναγκαίες παράπλευρες 
δράσεις για τις οποίες δεν χρειάζεται και δεν θα υπάρξει 
συγχρηµατοδότηση, πρώτη προτεραιότητα είναι η επέκταση και 
ολοκλήρωση των Συστηµάτων της Εναλλακτικής Διαχείρισης 
Συσκευασιών, Αποβλήτων Συσκευασιών και ειδικών ρευµάτων υλικών 
(απόβλητα ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού, αυτοκίνητα µετά το 
τέλος του κύκλου ζωής τους, συσκευασίες, χρησιµοποιηµένα ελαστικά 
αυτοκινήτων, συσσωρευτές και µπαταρίες κλπ) µε βάση τα εγκεκριµένα 
επιχειρησιακά σχέδια των Συστηµάτων, ώστε να επιτευχθούν οι στόχοι που 
έχουν τεθεί σε εθνικό επίπεδο. 
Παράλληλα και σε συµπληρωµατικότητα µε τα Περιφερειακά 
Επιχειρησιακά Προγράµµατα θα χρηµατοδοτηθούν τα απαραίτητα έργα 
ώστε να διασφαλιστεί συνολικά σε εθνικό επίπεδο η εκτροπή από την 
υγειονοµική ταφή της απαραίτητης ποσότητας του βιοαποδοµήσιµου 
κλάσµατος των αστικών στερεών αποβλήτων προς µονάδες µηχανικής 
ανακύκλωσης / κοµποστοποίησης ή άλλης επεξεργασίας που θα αποτελεί 
εγκεκριµένη επιλογή του αντίστοιχου ΠΕΣΔΑ. Ειδικά στο αντικείµενο 
αυτό θα διερευνηθούν προηγουµένως οι δυνατότητες για τη µέγιστη 
δυνατή εµπλοκή του ιδιωτικού τοµέα στη δηµιουργία και τη διαχείρισή 
τους (PPP). 
Ειδικοί Στόχοι 
� Συµβολή στην κάλυψη των αναγκών της χώρας σε υποδοµές διαχείρισης 
στερεών αποβλήτων σύµφωνα µε τα απαραίτητα νέα έργα των 
εγκεκριµένων ΠΕΣΔΑ  
� Υλοποίηση περιφερειακών σχεδιασµών διαχείρισης αστικών στερεών 
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αποβλήτων και προώθηση της περιφερειακής ανάπτυξης µε τη βελτίωση 
της ελκυστικότητας των περιφερειών ως τόπων προσέλκυσης επενδύσεων 
και κατοικίας 
� Ολοκλήρωση έργων διαχείρισης στερεών αποβλήτων που ξεκίνησαν 
κατά την περίοδο 2000 –2006 µε πόρους ΠΕΠ 
� Συµβολή στην επίτευξη των εθνικών στόχων για διαχείριση 
βιοποδοµήσιµου κλάσµατος αστικών στερεών αποβλήτων και 
ανακύκλωσης 
� Προστασία δηµόσιας υγείας και δράσεις αποτροπής του φαινοµένου της 
ερηµοποίησης, της υποβάθµισης της ποιότητας εδαφικών συστηµάτων και 
υπόγειων υδροφορέων 
Ενδεικτικές κατηγορίες πράξεων  
1. Κατασκευή και αναβάθµιση εγκαταστάσεων διαχείρισης αστικών 
στερεών αποβλήτων (Σταθµοί Μεταφόρτωσης, Χώροι Υγειονοµικής 
Ταφής Αποβλήτων / Υπολειµµάτων, Ολοκληρωµένες Εγκαταστάσεις 
Διαχείρισης Αποβλήτων, Μονάδες Μηχανικής Ανακύκλωσης & 
Κοµποστοποίησης) σύµφωνα µε τους εγκεκριµένους Περιφερειακούς 
Σχεδιασµούς Διαχείρισης 
Στερεών Αποβλήτων 
2. Έργα αποκατάστασης χώρων ανεξέλεγκτης διάθεσης στερεών 
αποβλήτων 
3. Έργα διαχείρισης αποβλήτων και αποκατάστασης εδάφους σε χώρους 
αρµοδιότητας του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας καθώς και σε χώρους 
ρυπασµένους από παρελθούσα βιοµηχανική ή συναφή δραστηριότητα για 
τους οποίους δεν υπάρχει υπόχρεος ιδιοκτήτης. 
4. Έργα (υποδοµή και εξοπλισµός) και δράσεις διαχείρισης επικίνδυνων 
αποβλήτων π.χ 
νοσοκοµειακών 
5. Έργα διαχείρισης και ασφαλούς διάθεσης ιλύων 
6. Δράσεις αντιµετώπισης του φαινοµένου της ερηµοποίησης 
Ποσοτικοποιηµένοι Στόχοι -  Δείκτες 
Δείκτες εκροών: 
1. Χώροι ανεξέλεγκτης διάθεσης στερεών αποβλήτων που αποκαθίστανται 
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Τιµή Βάσης: 63 (Περιφέρειες Δυτικής Μακεδονίας, Στερεάς Ελλάδας, 
Αττικής, Νοτίου Αιγαίου) 
Τιµή Στόχος: 613 
2. Υφιστάµενα και υλοποιούµενα έργα διαχείρισης στερεών αποβλήτων 
Τιµή Βάσης: 38 ΧΥΤΑ / ΧΥΤΥ / Μικροί ΧΥΤΑ (Περιφέρειες Στερεάς 
Ελλάδας, Αττικής, Νοτίου Αιγαίου, Ηπείρου) 
Τιµή Στόχος: 61 ΧΥΤΑ / ΧΥΤΥ/ Μικροί ΧΥΤΑ 
Δείκτες αποτελέσµατος: 
1. Εξυπηρετούµενος Πληθυσµός από έργα διαχείρισης στερεών αποβλήτων 
(περιφερειών παρέµβασης) 
Τιµή Βάσης: 4.584.726 (91,20%) 
Τιµή Στόχος: 5.023.645 (100%) 
Ενδεικτικός κατάλογος Τελικών  Δικαιούχων  
Υπουργεία, Γενικές Γραµµατείες Περιφερειών, Οργανισµοί Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης Α’ και Β’ 
βαθµού, Σύνδεσµοι ΟΤΑ, Φορείς Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων, 
Επιχειρήσεις ΟΤΑ, Ιερές Μονές Αγίου Όρους 
Η ένταξη έργων θα γίνει κατόπιν πρόσκλησης και άµεσης αξιολόγησης των 
υποβληθεισοµένων 
προτάσεων, όπου απαιτείται λόγω αρµοδιότητας / µοναδικότητας 
Δικαιούχου ή / και σε εφαρµογή προτεραιότητας Κοινοτικής / εθνικής 
πολιτικής ή νοµοθεσίας. 
Χρηµατοδότηση 
Συνολικός Προϋπολογισµός: 289.995.000 ΕΥΡΩ 
Δηµόσια Δαπάνη: 289.995.000 ΕΥΡΩ 
Κοινοτική Συµµετοχή Ταµείου Συνοχής: 179.380.000 ΕΥΡΩ 
Εθνική Συµµετοχή: 44.845.000 ΕΥΡΩ 
Άλλη χρηµατοδότηση: 65.770.000 ΕΥΡΩ 
 

5.  Συµπέρασµα 
Παρά το ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο ο τοµέας της διαχείρισης των 
αποβλήτων σήµερα είναι ο πλέον ευαίσθητος και λιγότερο ικανοποιητικά 
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ανεπτυγµένος στη χώρα µας. Τα πρόστιµα που αναµένεται να επιβληθούν 
άµεσα από το ΔΕΕ, λόγω της συνέχισης λειτουργίας παράνοµων ΧΑΔΑ, 
εκτιµάται ότι θα είναι ιδιαίτερα υψηλά.  Η πρόσφατη καταδίκη της 
Ελλάδας για µία µόνο παράνοµη χωµατερή στην περιοχή Κουρουπητού 
στην Κρήτη κόστισε στη χώρα µας 4.720.000 εκ. Ευρώ. Η έλλειψη 
συστηµατικής και αποτελεσµατικής ενηµέρωσης του κοινού για τις νέες 
τεχνολογίες διαχείρισης αποβλήτων, οι καθυστερήσεις στην υλοποίηση 
έργων, η µη οµαλή λειτουργία των χώρων διάθεσης αποβλήτων, και τα 
διστακτικά βήµατα υιοθέτησης των νέων τεχνολογιών από την πολιτεία, 
έχουν ως συνέπεια  την έλλειψη της αναγκαίας κοινωνικής αποδοχής και 
την έλλειψη εµπιστοσύνης των πολιτών προς τις αρµόδιες αρχές για το 
σχεδιασµό και τη διαχείριση των αποβλήτων. 
Η πολιτεία καλείται να ενεργήσει άµεσα για να αναστρέψει το υπάρχον 
κλίµα, διότι οιαδήποτε καθυστέρηση συνεπάγεται µη αναστρέψιµο κόστος 
περιβαλλοντικό, οικονοµικό , κοινωνικό και δηµόσιας υγείας. 
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Ε.  ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ  ΤΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ   ΤΗΣ ΦΥΣΗΣ 
ΚΑΙ ΤΗΣ ΒΙΟΠΟΙΚΙΛΟΤΗΤΑΣ  

 

1.  Εισαγωγή 
Η ανάσχεση της απώλειας της βιοποικιλότητας και της υποβάθµισης των 
υπηρεσιών των οικοσυστηµάτων στην Ε. Ένωση αποτελεί πρωταρχικό 
στόχο της ευρωπαϊκής πολιτικής.  Ο στόχος αυτός εκφράζεται και στο 
τρέχον 6ο Πρόγραµµα Δράσης της Ε. Επιτροπής για το Περιβάλλον, 2002-
2012. Βασικές απειλές της βιοποικιλότητας στην Ευρώπη αποτελούν η 
έντονη αστικοποίηση, η αύξηση των υποδοµών, η υπερεκµετάλλευση των 
φυσικών πόρων, η ρύπανση, η κλιµατική αλλαγή, αλλά και η εισαγωγή 
ξενικών ειδών στα ευρωπαϊκά οικοσυστήµατα. Στην Ευρώπη απειλούνται 
το 42% των θηλαστικών, το 15% των πτηνών και το 52% των ψαριών του 
γλυκού νερού και πάνω από 1.000 είδη φυτών. 
Το 2002 η Ε. Ένωση, στα πλαίσια της εφαρµογής της Διεθνούς Σύµβασης 
για τη Βιοποικιλότητα, έλαβε µέτρα, µαζί µε άλλους 130 ηγέτες χωρών, µε 
στόχο να µειώσουν ουσιαστικά το ρυθµό απώλειας της βιοποικιλοτητας σε 
παγκόσµιο επίπεδο έως το 2010. Ο επιθυµητός στόχος δεν επετεύχθη. Στη 
Παγκόσµια Συνδιάσκεψη στη Ναγκόγια της Ιαπωνίας, τον Οκτώβριο του 
2010, τα συµβαλλόµενα στη Σύµβαση κράτη και Οργανισµοί ανανέωσαν 
την δέσµευσή τους να ανασχέσουν την απώλεια της βιοποικιλότητας, ώστε 
να διασφαλίσουν ότι το 2020 τα οικοσυστήµατα θα είναι σε θέση να 
συνεχίσουν να παρέχουν υπηρεσίες ζωτικής σηµασίας. 
Πέραν των διεθνών υποχρεώσεων που έχει λάβει η Ε. Ένωση, όντας µέλος 
σε Διεθνείς Συµβάσεις, έχει λάβει επιπλέον νοµοθετικά µέτρα για την 
προστασία της φύσης και της βιοποικιλότητας. Το βασικότερο µέσο της 
ευρωπαϊκής πολιτικής αποτελεί η δηµιουργία, απο το έτος 1992 και 
εφεξής, του δικτύου προστατευόµενων περιοχών, το λεγόµενο δίκτυο 
Natura 2000. Οι άλλες εκφράσεις της ευρωπαϊκής πολιτικής, όπως η λήψη 
νοµοθετικών µέτρων για την ορθολογική διαχείριση των υδάτων, του 
εδάφους, για την αντιµετώπιση της ατµοσφαιρικής ρύπανσης, αλλά και η 
αναθεώρηση της κοινής αλιευτικής (2002) και της κοινής αγροτικής 
πολιτικής (2003), καθώς και η υιοθέτηση µέτρων για τη βιώσιµη 
εκµετάλλευση των αλιευτικών πόρων στη Μεσόγειο (Κανονισµός 
1967/2006), συνεισφέρουν σηµαντικά στην διατήρηση της 
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βιοποικιλότητας.  
Η Ελλάδα λόγω της  γεωγραφικής της θέσης, του γεωφυσικού της πλούτου, 
της έντονης εναλλαγής του ανάγλυφου, καθώς  και των κλιµατικών τύπων 
της χώρας, διαµόρφωσε µία  εξαιρετικά µεγάλη ποικιλία οικοσυστηµάτων. 
Οι βασικοί τύποι οικοσυστηµάτων της είναι : θαλάσσια οικοσυστήµατα, 
λιµνοθάλασσες, ύφαλοι, παραλιακά έλη και αλίπεδα, αλµυρές στέπες, 
χαλικώδεις και αµµώδεις ακτές, αµµοθίνες, βραχώδεις ακτές, ρέοντα 
ύδατα, στάσιµα ύδατα, τέλµατα και έλη, παραποτάµια δάση, φρύγανα, 
µακί, ξηρά λιβάδια, υγρολίβαδα, αλπικοί και υποαλπικοί λιβαδικοί 
σχηµατισµοί, φυλλοβόλλα δάση, µεσογειακά δάση κωνοφόρων, ορεινά 
δάση κωνοφόρων, υποαλπικά δάση κωνοφόρων, σκληροί δενδρώνες, 
σάρες, εσωτερικοί βραχώδεις σχηµατισµοί, εσωτερικά σπήλαια και 
ηφαιστεικά πεδία. Στη χώρα µας σε κάθε χίλια τετραγωνικά χιλιόµετρα 
αναλογούν 42 είδη χλωρίδας, ποικιλία που µπορεί να συγκριθεί µόνο µε 
αυτήν της χλωρίδας του Ακρωτηρίου της Νότιας Αφρικής, µίας περιοχής 
µοναδικής από άποψη χλωριδικής ποικιλότητας. Η ελληνική χλωρίδα  
περιλαµβάνει περίπου 5.700 είδη φυτών, από τα οποία 1.005 είναι 
ενδηµικά της Ελλάδας και απ΄αυτά περίπου 894 είδη είναι σπάνια ή 
απειλούµενα. Αντίστοιχα, η χώρα µας φιλοξενεί ιδιαίτερα πλούσια πανίδα 
συνδυάζοντας είδη ευρωπαϊκής, ασιατικής και αφρικανικής προέλευσης. 
Τα γνωστά είδη σπονδυλόζωων αριθµούν σε 116 θηλαστικά, 422 πουλιά, 
60 ερπετά, 20 αµφίβια, 126 ψάρια γλυκού νερού, 462 ψάρια θαλασσών, 
ήτοι συνολικός αριθµός 1206. Σηµειωτέον ότι το 64% του αριθµού των 
προστατευόµενων πτηνών σε ευρωπαϊκό επίπεδο απαντάται και στην 
Ελλάδα, και αντίστοιχα το 43% των θυλαστικών και το 41% των ερπετών. 
Το 1992 κυκλοφόρησε το κόκκινο  βιβλίο  των  απειλουµένων  ζώων  
της Ελλάδας, χωρίς να περιλαµβάνει τα ασπόνδυλα. Το 2009 
κυκλοφόρησε, µε τη στήριξη του ΥΠΕΚΑ, νέα πλήρης και 
επικαιροποιηµένη έκδοση, µε την επιµέλεια και το συντονισµό της 
ελληνικής ζωολογικής εταιρείας. 
Σύµφωνα µε έρευνα της Ε. Επιτροπής  για την κατάσταση του δίκτύου 
Natura 2000 στην Ελλάδα:  

• Το 31% των τύπων οικοτόπων του παραρτήµατος 1 της Οδηγίας 
92/43 για την διατήρηση των βιοτόπων, που φιλοξενούνται στην 
Ελλάδα, βρίσκονται σε µη ικανοποιητική ή ανεπαρκή κατάσταση 
διατήρησης. 
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• Το 80% των θαλάσσιων ενδιαιτηµάτων βρίσκονται σε µη 
ικανοποιητική ή ανεπαρκή κατάστασης διατήρησης. 

• Για το 65% των χερσαίων ειδών και το 62% όλων των ειδών, η 
κατάσταση διατήρησης είναι άγνωστη.  

• Για όλα τα αρθρόποδα, η κατάσταση διατήρησης είναι άγνωστη, ενώ 
ακόµα και για τα θηλαστικά η κατάσταση διατήρησης είναι άγνωστη 
σε ποσοστό µεγαλύτερο του 70%. 

2.  Nοµικό  Πλαίσιο  για τη προστασία της Φύσης και της 
βιοποικιλότητας της Ε.  Ένωσης 

Το νοµικό πλαίσιο για τη προστασία της φύσης και της βιοποικιλότητας 
αναπτύσεται από το τέλος της δεκαετίας του 1970: 

2.1. Οδηγία 79/409 για την  Διατήρηση των  Άγριων  Πτηνών ,  
στοχεύει στη προστασία, τη διατήρηση και τη ρύθµιση της εκµετάλλευσης 
όλων των ειδών πτηνών που ζουν εκ φύσεως σε άγρια κατάσταση στο 
ευρωπαϊκό έδαφος των κρατών µελών. Προβλέπει µέτρα για την 
προστασία των ενδιαιτηµάτων τους. Για τα είδη που περιλαµβάνονται στο 
Παράρτηµα Ι, τα οποία είναι απειλούµενα ή ευάλωτα σε µείωση των 
πληθυσµών τους, καθώς και για τα µεταναστευτικά είδη, τα κράτη µέλη 
οφείλουν να ανακηρύξουν ως Ζώνες Ειδικής Προστασίας (ΖΕΠ) τις πλέον 
κατάλληλες περιοχές από άποψη αριθµού και έκτασης για να εξασφαλιστεί 
η επιβίωση και αναπαραγωγή των ειδών. Η Οδηγία ενσωνατώθηκε στην 
ελληνική έννοµη τάξη µε τις ΚΥΑ 414885/85, ΦΕΚ 757/Β/1985, ΚΥΑ 
366599/1996, ΦΕΚ 1188/Β/1996 και ΚΥΑ 294283/1997 ΦΕΚ 68/Β/1998. 

2.2. Οδηγία 92/43 για τη Διατήρηση των  φυσικών  οικοτόπων  
καθώς και της αυτοφυούς χλωρίδας και άγριας πανίδας, στοχεύει 
στη προστασία της βιολογικής ποικιλότητας, µέσω της διατήρησης, ή της 
αποκατάστασης σε ικανοποιητική κατάσταση, των φυσικών οικοτόπων, 
καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας στο ευρωπαϊκό έδαφος των 
κρατών µελών. Κατά τη λήψη των προστατευτικών µέτρων πρέπει να 
λαµβάνονται παράλληλα υπόψη οι οικονοµικές, κοινωνικές και 
πολιτιστικές απαιτήσεις, καθώς και οι περιφερειακές και τοπικές 
ιδιοµορφίες. Τα φυσικά και ηµι-φυσικά ενδιαιτήµατα  εκτιµάται ότι είναι 
περίπου 200 τύποι, ενώ  η άγρια πανίδα και τη χλωρίδα περίπου 700 είδη 
φυτών και ζώων, εξαιρουµένων των πτηνών, που καλύπτονται από την 
Οδηγία 79/409. Η Οδηγία προβλέπει την δηµιουργία δικτύου Ειδικών 
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Ζωνών Διατήρησης, το δίκτυο Natura 2000, στο οποίο εντάσσονται και οι 
χαρακτηρισµένες ως Ζώνες Ειδικής Προστασίας (ΖΕΠ). Σύµφωνα µε το 
Νόµο πλαίσιο για το περιβάλον, Ν.1650/1986, για την κήρυξη περιοχών ως 
προστατευόµενων προαπαιτείται η εκπόνηση Ειδικών Περιβαλλοντικών 
Μελετών (ΕΠΜ). Οι µελέτες αυτές απογράφουν τις φυσικές, κοινωνικές, 
οικονοµικές και άλλες παραµέτρους της υπό µελέτη περιοχής και 
προτείνουν λήψη νοµοθετικών µέτρων, έκδοση ΠΔ/των ή ΚΥΑ, για την 
κήρυξή τους ως προστατευόµενες.Προβλέπεται η αναγκαία ζωνοποίηση, 
καθώς και γενικοί όροι και περιορισµοί των παραγωγικών και άλλων 
δραστηριοτήτων. Γνώµονας στις επιλογές είναι οι οικολογικές απαιτήσεις 
των τύπων οικοτόπων και των ειδών µε σηµαντική παρουσία στην περιοχή 
µελέτης. Τα τµήµατα των προστατευόµενων περιοχών µε ιδιαίτερη φυσική 
αξία αποτελούν συνήθως κεντρικό τµήµα µιας περιοχής, στην οποία τα 
αναγκαία µέτρα προστασίας κλιµακώνονται κατά ζώνες.  
Μετά την έγκριση των ΕΠΜ από τον Γενικό Διευθυντή Περιβάλλοντος του 
ΥΠΕKA, τα σχέδια νοµοθετικών µέτρων δηµοσιοποιούνται από τις 
αρµόδιες αυτοδιοικήσεις οι οποίες αφού συγκεντρώσουν τις απόψεις 
φορέων και πολιτών διαβιβάζουν τις σχετικές αποφάσεις τους στην 
αρµόδια Υπηρεσία του ΥΠΕKA. Η αρµόδια Υπηρεσία του ΥΠΕKA 
λαµβάνει υπόψη της τα σχόλια αυτά, επανασυντάσσει τα σχέδια 
νοµοθετικών µέτρων και στη συνέχεια τα προωθεί για υπογραφές από τα 
συναρµόδια Υπουργεία. Μέχρι σήµερα εκπονήθηκαν ή βρίσκονται στο 
στάδιο εκπόνησης, περίπου 84 ΕΠΜ. Η διαχείριση των προστατευόµενων 
περιοχών µπορεί να γίνεται, σύµφωνα µε το Ν. 2742/1999, από  Φορείς 
Διαχείρισης ή υφιστάµενες δηµόσιες υπηρεσίες, ειδικές υπηρεσίες και 
ΝΠΔΔ ή φορείς που ορίζονται για το σκοπό αυτό µε συµβάσεις 
διαχείρισης. Με τον Ν. 3044/2002, ΦΕΚ 197/27.8.2002, ιδρύθηκαν 26 
Περιοχές Προστασίας µε Φορέα Διαχείρισης (ΦΔ), πού προστέθηκαν στις 
δύο περιοχές πού είχαν ήδη κηρυχθεί ως προστατευόµενες, µε βάση τούς 
Ν. 1650/1986 και το Ν. 2742/1999: το Εθνικό Θαλάσσιο Πάρκο Ζακύνθου 
και το Εθνικό Πάρκο Σχινιά-Μαραθώνα. Ο Ν. 3044/2002 περιλαµβάνει και 
χάρτες µε τα εξωτερικά όρια κάθε µίας από τις 25 Περιοχές Προστασίας. 
Με ΚΥΑ συγκροτήθηκαν τα Διοικητικά Συµβούλια των ΦΔ τα οποία 
στελεχώθηκαν στη συνέχεια µε Υπουργικές Αποφάσεις.  

Οι προστατευόµενες περιοχές διέπονται από κανονισµούς διοίκησης και 
λειτουργίας στους οποίους καθορίζονται τα αναγκαία µέτρα οργάνωσης και 
λειτουργίας των προστατευόµενων αντικειµένων και εξειδικεύονται οι 
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γενικοί όροι και περιορισµοί άσκησης δραστηριοτήτων και εκτέλεσης 
έργων που καθορίζονται µε το νοµοθέτηµα κήρυξης των περιοχών.  
Επίσης, καταρτίζονται πενταετή σχέδια διαχείρισης των προστατευόµενων 
περιοχών. Με τα σχέδια αυτά προσδιορίζονται, στο πλαίσιο των 
γενικότερων όρων και προϋποθέσεων, που τίθενται στα νοµοθετήµατα 
κήρυξης, οι κατευθύνσεις και οι προτεραιότητες για την εφαρµογή των 
έργων, δράσεων και µέτρων που απαιτούνται για την αποτελεσµατική 
προστασία και διαχείριση των κατά περίπτωση προστατευόµενων 
αντικειµένων. Τα Σχέδια Διαχείρισης συνοδεύονται από προγράµµατα 
δράσης.  
 Επιπλέον της κήρυξης των περιοχών ως προστατευόµενων σε εθνικό 
επίπεδο, προωθείται η διαχείρισή τους και µέσω των Ειδικών 
Χωροταξικών Σχεδίων, των Δασικών Διαχειριστικών Σχεδίων και των 
σχετικώναγροπεριβαλλοντικώνµέτρων.  
 Σύµφωνα µε την νοµοθεσία, Ν. 3010/02, ΦΕΚ 91/Α/2002, (ο οποίος 
εναρµονίζεται µε τις Οδηγίες 97/11 για την εκτίµηση των επιπτώσεων 
ορισµένων δηµοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον και 96/61 για 
την ολοκληρωµένη πρόληψη και τον έλεγχο της ρύπανσης), ΚΥΑ 
15393/2332/2002 και ΚΥΑ 11014/703/Φ104/03, ΦΕΚ 332/Β/20.03.2003, 
στις περιοχές του Δικτύου Natura 2000  η περιβαλλοντική αδειοδότηση 
(µέσω της Προκαταρκτικής Περιβαλλοντικής Εκτίµησης και Αξιολόγησης) 
πραγµατοποιείται σε διοικητικό επίπεδο κατά ένα βαθµό υψηλότερο σε 
σχέση µε το επίπεδο περιβαλλοντικής αδειοδότησης των αντίστοιχων 
έργων εκτός των περιοχών του Δικτύου, ήτοι από την Ειδική Υπηρεσία 
Περιβάλλοντος του ΥΠΕΚΑ και όχι από τις περιφερειακές υπηρεσίες, 
ώστε να διασφαλίζεται σε µεγαλύτερο βαθµό η αντικειµενικότητα, η 
µέριµνα για το φυσικό περιβάλλον και η εξέταση των συνδυαζόµενων 
επιπτώσεων. Εξετάζονται, µεταξύ άλλων, η περιβαλλοντική ευαισθησία 
της περιοχής, µέτρα για αποφυγή επιπτώσεων στο περιβάλλον και 
προτείνονται εναλλακτικές λύσεις. Η Οδηγία ενσωνατώθηκε στην 
ελληνική έννοµη τάξη µε την ΚΥΑ 33318/3028/1998, ΦΕΚ1289/Β/1998.  

 

Α . Προστατευόµενες περιοχές σε  Εθνικό  Επίπεδο  
(στοιχεία του ΥΠΕΚΑ) 
1. Εθνικά Παρκα ( σύµφωνα µε το Ν. 1650/86) 

1. ΣΧΙΝΙΑΣ - ΜΑΡΑΘΩΝΑΣ 
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2. ΛΙΜΝΕΣ ΚΟΡΩΝΕΙΑ – ΒΟΛΒΗ, ΜΑΚΕΔΟΝΙΚΑ ΤΕΜΠΗ 
3. ΟΡΕΙΝΟΙ ΟΓΚΟΙ ΒΟΡΕΙΑΣ ΠΙΝΔΟΥ 
4. ΛΙΜΝΟΘΑΛΑΣΣΕΣ ΜΕΣΟΛΟΓΓΙΟΥ – ΑΙΤΩΛΙΚΟΥ, 

ΚΑΤΩ ΡΟΥΣ ΚΑΙ ΕΚΒΟΛΕΣ ΠΟΤΑΜΩΝ ΑΧΕΛΩΟΥ ΚΑΙ 
ΕΥΗΝΟΥ ΚΑΙ ΝΗΣΟΙ ΕΧΙΝΑΔΕΣ 

5. ΔΑΣΟΣ ΔΑΔΙΑΣ – ΛΕΥΚΙΜΜΗΣ – ΣΟΥΦΛΙΟΥ 
6. ΛΙΜΝΗ ΚΕΡΚΙΝΗ 
7. ΔΕΛΤΑ ΕΒΡΟΥ 
8. ΑΜΒΡΑΚΙΚΟΣ ΚΟΛΠΟΣ 
9. ΔΕΛΤΑ ΝΕΣΤΟΥ ΒΙΣΤΩΝΙΔΑ ΙΣΜΑΡΙΔΑΣ 
10. ΟΡΗ ΑΘΑΜΑΝΩΝ (ΤΖΟΥΜΕΡΚΑ) 
11. ΕΚΒΟΛΕΣ ΤΩΝ ΠΟΤΑΜΩΝ ΓΑΛΛΙΚΟΥ – ΑΞΙΟΥ – 

ΛΟΥΔΙΑ-ΑΛΙΑΚΜΟΝΑ, ΑΛΥΚΗ ΚΙΤΡΟΥΣ ΠΙΕΡΙΑΣ, Λ/Θ 
ΚΑΛΟΧΩΡΙΟΥ ΚΑΙ ΕΥΡΥΤΕΡΗ ΠΕΡΙΟΧΗ ΤΟΥΣ 

12. Λ/Θ ΚΟΤΥΧΙΟΥ, ΔΑΣΟΣ ΣΤΡΟΦΥΛΙΑΣ ΚΑΙ ΕΥΡΥΤΕΡΗ 
ΠΕΡΙΟΧΗΣ ΤΟΥΣ 

2. Εθνικά Θαλάσσια Πάρκα (σύµφωνα µε το Ν . 1650/86) 
1. ΑΛΟΝΝΗΣΟΣ – ΒΟΡΕΙΕΣ ΣΠΟΡΑΔΕΣ 
2. ΚΟΛΠΟΣ ΛΑΓΑΝΑ – ΝΗΣΟΙ ΣΤΡΟΦΑΔΕΣ 

3. Περιοχές Προστασίας της Φύσης (σύµφωνα µε το Ν . 1650/86) 
1. ΨΑΛΙΔΙ ΝΗΣΟΥ ΚΩ 

4. Περιοχές µε  µέτρα προστασίας (σύµφωνα µε το Ν . 1650/86) 
1. ΑΚΤΕΣ ΔΥΤΙΚΗΣ ΜΗΛΟΥ 

5. Εθνικοί Δρυµοί (σύµφωνα µε το Ν .Δ . 996/71) 
1. ΟΛΥΜΠΟΣ 
2. ΠΑΡΝΑΣΣΟΣ 
3. ΠΑΡΝΗΘΑ 
4. ΑΙΝΟΣ 
5. ΣΑΜΑΡΙΑ 
6. ΟΙΤΗ 
7. ΠΙΝΔΟΣ 
8. ΒΙΚΟΣ-ΑΩΟΣ 
9. ΠΡΕΣΠΕΣ 
10. ΣΟΥΝΙΟ 

6. Αισθητικά Δάση (σύµφωνα µε το Ν .Δ . 996/71) 
1. ΦΟΙΝΙΚΟΔΑΣΟΣ ΒΑΪ ΛΑΣΙΘΙΟΥ 
2. ΔΑΣΟΣ ΚΑΙΣΑΡΙΑΝΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ 
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3. ΚΟΙΛΑΔΑ ΤΕΜΠΩΝ ΛΑΡΙΣΑΣ 
4. ΔΑΣΟΣ ΚΑΡΑΪΣΚΑΚΗ ΚΑΡΔΙΤΣΑΣ 
5. ΠΕΥΚΙΑΣ ΞΥΛΟΚΑΣΤΡΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ 
6. ΔΑΣΟΣ ΧΕΙΜΑΡΡΩΝ ΣΕΛΕΜΝΟΥ ΚΑΙ ΧΑΡΑΔΡΟΥ 

ΑΧΑΙΑΣ 
7. ΠΕΡΙΑΣΤΙΚΟ ΔΑΣΟΣ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ 
8. ΔΑΣΟΣ ΦΑΡΣΑΛΩΝ ΛΑΡΙΣΑΣ 
9. ΔΑΣΟΣ ΣΤΕΝΗΣ ΕΥΒΟΙΑΣ 
10. ΔΑΣΙΚΟ ΣΥΜΠΛΕΓΜΑ ΟΣΣΑΣ ΛΑΡΙΣΑΣ 
11. ΔΡΥΟΔΑΣΟΣ ΜΟΓΓΟΣΤΟΥ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ 
12. ΠΑΡΑΛΙΑΚΟ ΔΑΣΟΣ ΝΙΚΟΠΟΛΕΩΣ-ΜΥΤΙΚΑ 

ΠΡΕΒΕΖΑΣ 
13. ΔΑΣΗ ΝΗΣΟΥ ΣΚΙΑΘΟΥ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ 
14. ΣΤΕΝΑ ΝΕΣΤΟΥ ΚΑΒΑΛΑΣ-ΞΑΝΘΗΣ 
15. ΔΑΣΟΣ ΕΘΝΙΚΗΣ ΑΝΕΞΑΡΤΗΣΙΑΣ ΚΑΛΑΒΡΥΤΩΝ 

ΑΧΑΙΑΣ 
16. ΠΕΡΙΑΣΤΙΚΟ ΔΑΣΟΣ ΤΙΘΟΡΕΑΣ ΦΘΙΩΤΙΔΑΣ 
17. ΔΑΣΗ ΑΜΥΓΔΑΛΕΩΝΟΣ ΚΑΒΑΛΑΣ 
18. ΔΑΣΟΣ ΛΟΦΩΝ ΚΑΣΤΡΟΥ ΑΗΛΙΑ ΤΡΙΚΑΛΩΝ 
19. ΔΡΥΟΔΑΣΟΣ ΚΟΥΡΙ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ 

7. Διατηρητέα Μνηµεία της Φύσης (σύµφωνα µε το Ν .Δ . 996/71) 
(Στον πίνακα δεν αναφέρονται τα Διατηρητέα Μνηµεία της Φύσης που 
αφορούν µεµονωµένα στοιχεία (π.χ. πλάτανος, βρύση, κ.λπ). Ο συνολικός 
αριθµός των Μνηµείων είναι 51) 

1. Το Δάσος δενδρόκεδρων στην Κινουρία Αρκαδίας 
2. Συστάδα Δρυός και Φράξου στις Μουριές, Κιλκίς 
3. Το Παρθένο δάσος της Κεντρικής Ροδόπης 
4. Το Δάσος της Οξυάς στην Τσίχλα Χαιντού Ξάνθης 
5. Το Δάσος οξυάς στο Πευκωτό Πέλλας 
6. Το νησί Πιπέρι στις Β. Σποράδες 
7. Το Απολιθωµένο δάσος της Λέσβου 
8. Το Κρητικό Κεφαλάνθηρο στις Καµάρες Ηρακλείου 
9. Το δάσος του Λεσινίου Αιτωλοακαρνανίας 
10. Ο Σφαγνώνας στο δάσος Λαϊλιά Σερρών 
11. Υπόλειµµα Υδροχαρούς δάσους στην Ιστιαία Ευβοίας 
12. Το Δάσος αείφυλλων πλατύφυλλων στο νησί Σαπιέντζα 

Μεσσηνίας 
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13. Το µικτό δάσος Προµάχων-Λυκοστόµου Αριδαίας 
14. Φυσικό δάσος κυπαρισσιού στον Έµπωνα Ρόδου 
15. Το µικτό δάσος του Γράµµου 

Β . Προστατευόµενες περιοχές σε  Διεθνές και Περιφερειακό  
Επίπεδο  

1. Υγρότοποι Διεθνούς Σηµασίας (Ramsar) 
Περιοχή 

1. Δέλτα Έβρου 
2. Ισµαρίδα - Βιστωνίδα – Πόρτο Λάγος 
3. Δέλτα Νέστου 
4. Λίµνη Κερκίνη 
5. Λίµνες Κορώνεια - Βόλβη 
6. Δέλτα Αξιού και Αλιάκµονα 
7. Λίµνη Μικρή Πρέσπα 
8. Υγρότοποι Μεσολογίου - Αιτωλικού 
9. Αµβρακικός Κόλπος 
10. Λιµνοθάλασσα Κοτύχι – Δάσος Στροφυλιάς 

2. Περιοχές Σύµβασης Βαρκελώνης 
1. Αισθητικό Δάσος Νικοπόλεως – Μύτικα 
2. Αισθητικό Δάσος Πευκιά – Ξυλοκάστρου 
3. Εθνικό Θαλάσσιο Πάρκο Βορείων Σποράδων 
4. Εθνικός Δρυµός Σαµαριάς 
5. Απολιθωµένο Δάσος Σίγρι στη Λέσβο 
6. Αισθητικό Δάσος Σκιάθου 
7. Εθνικός Δρυµός Σουνίου 
8. Αισθητικό Δάσος Βάι 
9. Υγρότοποι Αµβρακικού 

3. Βιογενετικά Αποθέµατα 
1. Παρθένο Δάσος Κεντρικής Ροδόπης 
2. Εθνικός Δρυµός Ολύµπου (Πυρήνας) 
3. Εθνικός Δρυµός Αίνου (Πυρήνας) 
4. Εθνικός Δρυµός Σαµαριάς (Πυρήνας) 
5. Εθνικός Δρυµός Οίτης (Πυρήνας) 
6. Εθνικός Δρυµός Πίνδου (Πυρήνας) 
7. Εθνικός Δρυµός Πρεσπών (Δάσος Κέδρων) 
8. Αισθητικό Δάσος Κουρί – Αλµυρού 
9. Φυσικό Μνηµείο Δάσους Οξυάς Χαϊντού Κούλα 
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10. Φυσικό Μνηµείο Δάσους Λεσινίου 
11. Φυσικό Μνηµείο Δάσους Αείφυλλων Πλατάνων Νήσου 

Σαπιέτζας 
12. Φυσικό Μνηµείο Μικτού Δάσους Αλµωπίας Αριδαίας 
13. Φυσικό Μνηµείο Δάσους Κυπαρισσιού Έµπωνα Ρόδου 
14. Κόλπος Λαγανά 
15. Φυσικό Μνηµείο Μικτού Δάσους Γράµµου 
16. Παρθένο Δάσος Παρανεστίου 

4. Αποθέµατα Βιόσφαιρας 
1. Εθνικός Δρυµός Ολύµπου 
2. Φαράγγι Σαµαριάς 

5. Μνηµεία Παγκόσµιας Κληρονοµιάς 
1. Όρος Άθως 

6. Περιοχές µε  Ευρωδίπλωµα 
1. Φαράγγι Σαµαριάς. 

 
Γ.  Κατάλογος των  28 Φορέων  Διαχείρισης Προστατευόµενων  
Περιοχών  

(Στοιχεία του ΥΠΕΚΑ) 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΗ 
ΠΕΡΙΟΧΗ 

ΚΥΑ /ΠΔ ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗΣ 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΗΣ 
ΠΕΡΙΟΧΗΣ 

 
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΙ 

 
ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ 
ΦΔ 

 
ΣΤΕΛΕΧΩΣΗ ΔΣ ΤΟΥ ΦΔ 

Εθνικό Πάρκο Δέλτα 
Έβρου 
 
 

ΚΥΑ 4110/29.1.07/ΦΕΚ 
102 Δ /16.3.07 Η ΚΥΑ 
κατέπεσε από το ΣτΕ 
όσον αφορά τις 
εφαρµοστικές της 
διατάξεις 

1. ΥΑ 51999/ΦΕΚ 1925 Β’ 
/27.12.04 

2. ΥΑ 18107/ΦΕΚ 843 Β’ 
/22.6.05 

3. ΥΑ 51996/ΦΕΚ 1890 Β’ 
/21.12.04 

4. ΥΑ 52001/ΦΕΚ 1924 Β’ 
/ 27.12.04 

ΚΥΑ 
125188/361 
/ΦΕΚ 126 Β’ / 
17.2.03 
 

ΥΑ 126440/2468/ΦΕΚ 894 Β’ 
/3.7.03 

ΥΑ 43716/ΦΕΚ 65 ΥΟΔΔ’/ 
7.11.06 

ΥΑ 2048 / ΦΕΚ 24 
ΥΟΔΔ’/28.1.10 

ΥΑ 7440 / ΦΕΚ 70 
ΥΟΔΔ’/26.2.10 (τροποποίηση) 

Εθνικό Πάρκο 
Δάσους Δαδιάς – 
Λευκίµης – Σουφλίου 
  

ΚΥΑ 35633/ΦΕΚ 911 Δ / 
13.10.06 

1. ΥΑ 865/ΦΕΚ 72Β’ 
24.1.05 

2. ΥΑ 1006/ΦΕΚ 62B’ 
/24.1.06 

3. ΥΑ 861/ΦΕΚ 72Β’ 
/24.1.05 

4. ΥΑ 864/ΦΕΚ 72Β’ 
/24.1.05 

ΚΥΑ 
125187/360 
/ΦΕΚ 126 Β’ / 
17.2.03 
 

ΥΑ 126435/2463/ΦΕΚ 918 Β’ 
/4.7.03 

ΥΑ 43552/ΦΕΚ 63/7.11.06 
ΥΑ 1486 / ΦΕΚ 24 ΥΟΔΔ’/ 

28.1.10 

Εθνικό Πάρκο 
Ανατολικής 
Μακεδονίας και 
Θράκης (Δ. 
Νέστου.Βιστωνίδας. 
Ισµαρίδας) 

ΚΥΑ 44549/ 
17.10.08/ΦΕΚ 497 Δ 
/17.10.08 Η ΚΥΑ 
κατέπεσε στο ΣτΕ. 

1. ΥΑ 40556/ΦΕΚ 1528 Β’ 
/13.10.04 

2. ΥΑ 18185/ΦΕΚ 686 Β’ 
/23.5.05 

3. ΥΑ 18184/ΦΕΚ 694 Β’ 
/24.5.05 

4. ΥΑ 13702/ΦΕΚ 1528 Β’ 
/13.10.04 

ΚΥΑ 
125208/394 
/ΦΕΚ 140 Β’ / 
11.2.03 
 

ΥΑ 126431/2459/ΦΕΚ 894 Β’ 
/3.7.03 

ΥΑ 155318/485/ΦΕΚ 334 Β’ 
/11.2.04 (τροποποίηση) 

ΥΑ 48578/ΦΕΚ 1709 Β’ /6.12.05 
ΥΑ 2212/ΦΕΚ 391ΥΟΔΔ’/4.9.09 
ΥΑ 3233 / ΦΕΚ 47 ΥΟΔΔ’/ 

11.2.10 (τροποποίηση) 
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ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΗ 
ΠΕΡΙΟΧΗ 

ΚΥΑ /ΠΔ ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗΣ 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΗΣ 
ΠΕΡΙΟΧΗΣ 

 
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΙ 

 
ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ 
ΦΔ 

 
ΣΤΕΛΕΧΩΣΗ ΔΣ ΤΟΥ ΦΔ 

Εθνικό Πάρκο 
Οροσειράς Ροδόπης 

ΚΥΑ 40379/1.10.09 ΦΕΚ 
445/Δ/2-10-09 
 

1. ΥΑ 875/ΦΕΚ 66 Β’ 
/21.1.05 

2. ΥΑ 18174/ΦΕΚ 707 Β’ 
/26.5.05 

3. ΥΑ 18169/ΦΕΚ 674 Β’ 
/19.5.05 

4. ΥΑ 18172/ΦΕΚ 674 Β’ 
/19.5.05 

ΚΥΑ 
125810/1415 
/ΦΕΚ 566 Β’ / 
9.5.03 
 

ΥΑ 126442/2470/ΦΕΚ 894 Β’ 
/3.7.03 

ΥΑ 128269/5293/ΦΕΚ 41 Β’ 
/16.1.04 (τροποποίηση) 

ΥΑ 48589/ΦΕΚ 1709 Β’ /6.12.05 
ΥΑ 2809/ ΦΕΚ 417 ΥΟΔΔ’/ 

17.9.09 
ΥΑ 3240 / ΦΕΚ 47 ΥΟΔΔ’/ 

11.2.10 (τροποποίηση) 
Εθνικό Πάρκο 
Υγρότοπου Κερκίνης 
 
 

ΚΥΑ 42699/ ΦΕΚ 98/ 
ΤΑΑΠΘ/ 8.9.06  

1. ΥΑ 52771/ΦΕΚ 1934 Β’ 
/28.12.04 

2. ΥΑ 18104/ΦΕΚ 617 Β’ 
/10.5.05 

3. ΥΑ 52762/ΦΕΚ 1934 Β’ 
/28.12.04  

4. ΥΑ 52763/ΦΕΚ 1934 Β’ 
/28.12.04 

ΚΥΑ 
125564/994 
/ΦΕΚ 364 Β’ / 
28.3.03 
 

ΥΑ 126433/2461/ΦΕΚ 894 Β’ 
/3.7.03 

ΥΑ 155318/485/ΦΕΚ 334 Β’ 
/11.2.04 (τροποποίηση)  

ΥΑ 23601/ΦΕΚ 758Β’ /26.6.06 
ΥΑ 31435, ΦΕΚ 538/ΥΟΔΔ’/ 

29.12.09 

Εθνικό Πάρκο Λιµνών 
Κορώνειας – Βόλβης 
 

ΚΥΑ 6919 /ΦΕΚ 248 Δ 
/5.3.04 
Τροποποίηση µε την 
ΚΥΑ: 39542 / 9.10.08/ 
ΦΕΚ 441 ΤΑΑΠΘ/ 9.10.08 

1. ΥΑ 50547/ΦΕΚ 1876 Β’ 
/17.12.04 

2. YA 49707/ΦΕΚ 2408 Β’ 
/21.12.07 

3. ΥΑ 50550/ΦΕΚ 1879 Β’ 
/20.12.04 

4. ΥΑ 50545/ΦΕΚ 1879 Β’ 
/20.12.04 

ΚΥΑ 
125192/365 
/ΦΕΚ 126 Β’ 
/7.2.03 
ΥΑ 15564 / 
ΦΕΚ 493 Β’ / 
18.4.06  

ΥΑ 126439/2467/ ΦΕΚ 894 Β’ 
/3.7.03 

ΥΑ 20698/ ΦΕΚ 659/B/25.5.06 
ΥΑ 28504/ ΦΕΚ 397 
ΥΟΔΔ’/7.9.09 

ΥΑ 4519 / ΦΕΚ 38 ΥΟΔΔ’/ 
4.2.10 (τροποποίηση) 

Εθνικό Πάρκο Δέλτα 
Αξιού – Λουδία – 
Αλιάκµονα 
 

ΚΥΑ 12966 /ΦΕΚ 220 
ΤΑΠΠΘ/ 14.5.09  

1. ΥΑ 18093/ΦΕΚ 624 Β’ / 
11.5.05 

2. ΥΑ 11741/ΦΕΚ 392 Β’ 
/31.3.06  

3. ΥΑ 18092/ΦΕΚ 624 Β’ 
/11.5.05 

4. ΥΑ 18091/ΦΕΚ 624 Β’ / 
11.5.05  

ΚΥΑ 
125191/364 
/ΦΕΚ 126 Β’ 
/7.2.03 
 

ΥΑ 126441/2469/ ΦΕΚ 918 Β’ 
/4.7.03 

ΥΑ 43685/ ΦΕΚ 65 ΥΟΔΔ’/ 
7.11.06 

ΥΑ 2853/ ΦΕΚ 38 ΥΟΔΔ’/ 4.2.10 

Εθνικό Πάρκο 
Δρυµού Πρεσπών 
 
 

ΚΥΑ 28651/09 / ΦΕΚ 302 
Δ / 23.7.09 

1. ΥΑ 18194/ΦΕΚ 693 Β’ 
/24.5.05 

2. ΥΑ 27173/ΦΕΚ 965 B’ 
/12.7.05 

3. ΥΑ 22112/ΦΕΚ 775 Β’ 
/9.6.05 

4. ΥΑ 18192/ΦΕΚ 673 Β’ / 
19.5.05 

ΚΥΑ 
125811/1416 
/ΦΕΚ 566 Β’ 
/9.5.03 
 

ΥΑ 126445/2473/ ΦΕΚ 918 Β’ 
/4.7.03 

ΥΑ 128269/5293/ ΦΕΚ 41Β’ 
/16.1.04 (τροποποίηση) 

ΥΑ 20706/ ΦΕΚ 659B’/25.5.06 
ΥΑ 17515/ ΦΕΚ 397 
ΥΟΔΔ’/7.9.09 

ΥΑ 2115 / ΦΕΚ 14 ΥΟΔΔ’/ 
20.1.10 (τροποποίηση) 

Εθνικό Πάρκο Β. 
Πίνδου (Εθνικών 
Δρυµών Βίκου – Αώου 
και Πίνδου) 

ΚΥΑ 23069 /ΦΕΚ 639 Δ/ 
14.6.05 
 

1. ΥΑ 36427/ΦΕΚ 1401 Β’ 
/13.9.04 

2. ΥΑ 21732/ΦΕΚ 787 Β’ 
/10.6.05 

3. ΥΑ 34939/ΦΕΚ 1311B’ 
/19.9.05 

4. ΥΑ 36431/ΦΕΚ 1401 Β’ 
/13.9.04 

ΚΥΑ 
125184/357 
/ΦΕΚ 126 Β’ 
/7.2.03 
 

ΥΑ 126438/2466/ ΦΕΚ 894 Β’ 
/3.7.03 

ΥΑ 155318/485/ ΦΕΚ 334 Β’ 
/11.2.04 (τροποποίηση) 

ΥΑ 48591/ ΦΕΚ 1709 Β’ /6.12.05 
ΥΑ 383/ ΦΕΚ 303ΥΟΔΔ’/14.7.09 
ΥΑ 2121 / ΦΕΚ 14 
ΥΟΔΔ’/20.1.10 (τροποποίηση) 

ΥΑ 7380 / ΦΕΚ 70 
ΥΟΔΔ’/26.2.10 (τροποποίηση) 
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ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΗ 
ΠΕΡΙΟΧΗ 

ΚΥΑ /ΠΔ ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗΣ 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΗΣ 
ΠΕΡΙΟΧΗΣ 

 
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΙ 

 
ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ 
ΦΔ 

 
ΣΤΕΛΕΧΩΣΗ ΔΣ ΤΟΥ ΦΔ 

Εθνικό Πάρκο 
Τζουµέρκων, 
Περιστερίου και 
χαράδρας Αράχθου 

ΠΔ / ΦΕΚ 49 Δ’/ 12.2.09 
 

1. ΥΑ 39808/ ΦΕΚ 2152 
Β’/ 2.10.09 

2. ΥΑ 39803/ ΦΕΚ 2142 
Β’/2.10.09 

3. ΥΑ 39809/ ΦΕΚ 2152 
Β’/ 2.10.09 

4. ΥΑ 39798/ ΦΕΚ 2100 
Β’/ 29.9.09 

ΠΔ: ΦΕΚ 49 Δ’/ 
12.2.09 
 

ΦΕΚ 415 ΥΟΔΔ’/16.9.09 
ΥΑ 52363 / ΦΕΚ 546 
ΥΟΔΔ’/31.12.09 
(τροποποίηση) 

Περιοχή 
Οικοανάπτυξης 
Λίµνης Παµβώτιδας 
Ιωαννίνων 

Προώθηση προς 
θεσµοθέτηση σχεδίου ΠΔ 
µετά από ακύρωση της 
ΚΥΑ: 22943 /ΦΕΚ 649 Δ/ 
5.6.03 (τροποποίηση : 
ΚΥΑ 46003, ΦΕΚ 
1250/Δ/26-11-03). Είναι 
στους συναρµόδιους 
Φορείς για γνωµοδότηση. 

1. ΥΑ 50072/ΦΕΚ 1905 Β’ 
/22.12.03 

2. ΥΑ 10579/ΦΕΚ 504 Β’ 
/5.3.04 

3. ΥΑ 51724/ΦΕΚ 1879 Β’ 
/20.12.04 

4. ΥΑ 50075/ΦΕΚ 1905 Β’ 
/22.12.03 

ΚΥΑ 
135074/5193 
/ΦΕΚ 1531 Β’ / 
9.12.02 
 

ΥΑ 135389/5670 (Δεν 
δηµοσιεύθηκε σε ΦΕΚ)  

ΥΑ 48607/ΦΕΚ 1709 Β’ /6.12.05 
ΥΑ 16049/ ΦΕΚ 196 
ΥΟΔΔ’/6.5.08 (τροποποίηση) 

ΥΑ 40497/ ΦΕΚ 437 
ΥΟΔΔ’/1.10.09 

ΥΑ 3250 / ΦΕΚ 47 
ΥΟΔΔ’/11.2.10 (τροποποίηση) 

Εθνικό Πάρκο 
Δρυµού Ολύµπου 
 

ΕΠΜ υπό επεξεργασία 1. ΥΑ 52909/ΦΕΚ 1965 Β’ 
/31.12.04 

2. ΥΑ 18122/ΦΕΚ 617 Β’ 
/10.5.05 

3. ΥΑ 18190/ΦΕΚ 694 Β’ 
/24.5.05 

4. ΥΑ 52907/ΦΕΚ 1965 Β’ 
/31.12.04 

ΚΥΑ 
125206/392 
/ΦΕΚ 140 Β’ / 
11.2.03 
 

ΥΑ 126519/2575/ΦΕΚ 907 Β’ 
/4.7.03 

ΥΑ 24515/ΦΕΚ 754/26.6.06 
ΥΑ 30719/ΦΕΚ 374 (και 
διόρθωσή σφάλµατος στο 
ΦΕΚ 384)3.9.09 

ΥΑ 7776/ ΦΕΚ 84 ΥΟΔΔ’/9.3.10 
(τροποποίηση) 

Περιοχή 
Οικοανάπτυξης  
Κάρλας 
Μαυροβουνίου – 
Κεφαλόβρυσου 
Βελεστίνου 

ΕΠΜ εγκεκριµένη. Η ΚΥΑ: 
έχει ολοκληρώσει τη 
δηµοσιοποίηση 
 

1. ΥΑ 53948/ΦΕΚ 1979 Β’ 
/31.12.04 

2. ΥΑ 24825/ΦΕΚ 
802/3.7.06 

3. ΥΑ 53950/ΦΕΚ 1979 Β’ 
/31.12.04 

4. ΥΑ 53949/ΦΕΚ 1979 Β’ 
/31.12.04 

ΚΥΑ 
126885/3051 
/ΦΕΚ 1141 Β’ / 
11.8.03 
 

ΥΑ 127889/4560/ΦΕΚ 1604 Β’ 
/30.10.03 

ΥΑ 5857/ΦΕΚ 239 Β’ /23.2.05 
ΥΑ 7233/ ΦΕΚ 303 
ΥΟΔΔ’/14.7.09 

ΥΑ 3239 / ΦΕΚ 24 
ΥΟΔΔ’/28.1.10 (τροποποίηση) 

Εθνικό θαλάσσιο 
Πάρκο Αλοννήσου – 
Β. Σποράδων  

ΚΥΑ 23537/ ΦΕΚ 621 Δ/ 
19.6.03 

1. ΥΑ 53946/ΦΕΚ 1961 Β’ 
/31.12.04 

2. ΥΑ 38503/ΦΕΚ 
1382/B/6.10.05 

3. ΥΑ 53944/ΦΕΚ 1961 Β’ 
/31.12.04 

4. ΥΑ 53945/ΦΕΚ 1961 Β’ 
/31.12.04 

ΚΥΑ 23537 
/ΦΕΚ 621/ Δ/ 
19.6.03 
 

ΥΑ 126517/2773/ΦΕΚ 939 Β’ 
/8.7.03 

ΥΑ 55318/485/ΦΕΚ 334 Β’ 
/11.2.04 (τροποποίηση) 

ΥΑ 25140/ΦΕΚ 775Β’ /28.6.06 
ΥΑ 28896, ΦΕΚ 

538/ΥΟΔΔ’/29.12.09 
ΥΑ 12095/ ΦΕΚ 113 
ΥΟΔΔ’/29.3.10 (τροποποίηση) 

Εθνικό Πάρκο 
Υγροτόπων 
Αµβρακικού 
 
 

ΚΥΑ 11989/08/ ΦΕΚ 123/ 
Δ/ 21.3.08 

1. ΥΑ 27044/ΦΕΚ 971 Β’ 
/13.7.05 

2. ΥΑ 27004/ΦΕΚ 950 Β’ 
/11.7.05 

3. ΥΑ 27045/ΦΕΚ 950 Β’ 
/11.7.05 

4. ΥΑ 27006/ΦΕΚ 950 Β’ 
/11.7.05 

ΚΥΑ 
125566/996 
/ ΦΕΚ 364 Β’ / 
28.3.03 
ΚΥΑ 
126866/3017/ 
ΦΕΚ 1072 Β’ / 
1.8.03 
(τροποποίηση) 

ΥΑ 127381/3793/ ΦΕΚ 1419 Β’ 
/1.10.03 

ΥΑ 48602/ ΦΕΚ 1709 Β’ /6.12.05 
ΥΑ 12679/11.7.08/ ΦΕΚ 317 
ΥΟΔΔ’/24.7.08 

ΥΑ 4129/ΦΕΚ 310 
ΥΟΔΔ’/20.7.09 

ΥΑ 2119 / ΦΕΚ 14 
ΥΟΔΔ’/20.1.10 (τροποποίηση) 
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ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΗ 
ΠΕΡΙΟΧΗ 

ΚΥΑ /ΠΔ ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗΣ 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΗΣ 
ΠΕΡΙΟΧΗΣ 

 
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΙ 

 
ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ 
ΦΔ 

 
ΣΤΕΛΕΧΩΣΗ ΔΣ ΤΟΥ ΦΔ 

Περιοχή Προστασίας 
της Φύσης Στενών και 
εκβολών των 
ποταµών Αχέροντα 
και Καλαµά 

ΚΥΑ 36427/09/ ΦΕΚ 396 
Δ/ 17.9.09  

1. ΥΑ 18130/ΦΕΚ 624 Β’ 
/11.5.05 

2. ΥΑ 27170/ΦΕΚ 1000 
B’/18.7.05 

3. ΥΑ 18124/ΦΕΚ 624 Β’ 
/11.5.05 

4. ΥΑ 18129/ΦΕΚ 624 Β’ 
/11.5.05 

ΚΥΑ 
125185/358/ 
ΦΕΚ 126 Β’ / 
7.2.03 
 

ΥΑ 126437/2465/ΦΕΚ 918 Β’ 
/4.7.03 

ΥΑ 48570/ΦΕΚ 1709 Β’ /6.12.05 
ΥΑ 2191/ΦΕΚ 434 ΥΟΔΔ’ 

/1.10.09 
ΥΑ 3248 / ΦΕΚ 24 
ΥΟΔΔ’/28.1.10 (τροποποίηση) 

Εθνικό Πάρκο 
Λιµνοθάλασσας 
Μεσολογγίου 

ΚΥΑ 22306/ ΦΕΚ 477 Δ/ 
31.5.06.  

1. ΥΑ 52890/ΦΕΚ 1965 Β’ 
/31.12.04 

2. ΥΑ 18179/ΦΕΚ 695 Β’ / 
24.5.05 

3. ΥΑ 40681/ΦΕΚ 1442 Β’ 
/19.10.05.  

4. ΥΑ 52893/ΦΕΚ 1965 Β’ 
/31.12.04 

ΚΥΑ 
125735/1282/ 
ΦΕΚ 473 Β’ 
/18.4.03 
 

ΥΑ 126432/2460/ΦΕΚ 918 Β’ 
/4.7.03 

ΥΑ 20700/ ΦΕΚ 659 B’ /25.5.06 
ΥΑ 6644 / ΦΕΚ 317 
ΥΟΔΔ’/24.7.08 

ΥΑ 30553 / ΦΕΚ 538 
ΥΟΔΔ’/29.12.09 

Εθνικό Πάρκο 
Δρυµού Αίνου 
 
 

ΕΠΜ εγκεκριµένη, ΚΥΑ 
υπό δηµοσιοποίηση  

1. ΥΑ 866/ΦΕΚ 65 Β’ 
/21.1.05 

2. ΥΑ 27180/ΦΕΚ 975/B’ 
/13.7.05 

3. ΥΑ 28004/ΦΕΚ 999 Β’ 
/18.7.05 

4. ΥΑ 27188/ΦΕΚ 999 Β’ 
/18.7.05 

ΚΥΑ 
125190/363/ 
ΦΕΚ 126 Β’ / 
7.2.03 
 

ΥΑ 126436/2464/ ΦΕΚ 918 Β’ 
/4.7.03 

ΥΑ 23602/ ΦΕΚ 775Β’ /28.6.06 
ΥΑ 4024 / ΦΕΚ 317 
ΥΟΔΔ’/24.7.08 

ΥΑ 28501 / ΦΕΚ 
538/ΥΟΔΔ’/29.12.09 

Εθνικό Θαλάσσιο 
Πάρκο Ζακύνθου 
  

ΠΔ / ΦΕΚ 906 Α/ 22.12.99 
 
ΦΕΚ 1272 Δ/ 27.11.03 
(τροποποίηση) 

1. ΥΑ 5475/ΦΕΚ 325 Β’ / 
11.2.04 

2. ΥΑ 16075/ΦΕΚ 565Β’ 
/27.4.05 

3. ΥΑ 5473/ΦΕΚ 322 Β’ / 
11.2.04 

4. ΥΑ 870/ΦΕΚ 65 Β’ 
/21.1.05 

ΠΔ: ΦΕΚ 906/ 
Δ/ 22.12.99 
ΠΔ ΦΕΚ 1272/ 
Δ/ 27.11.03 
(τροποποίηση) 

ΥΑ 66209/20.7.00 
ΥΑ 45510/471/30.1.01 
ΥΑ 28553/14.7.03 
YA 166834/3732/ ΦΕΚ 1400 Β΄ 

/10.10.05 
ΥΑ 6081/ ΦΕΚ 58 
ΥΟΔΔ’/17.2.09 

ΥΑ 2111 / ΦΕΚ 14 
ΥΟΔΔ’/20.1.10 (τροποποίηση) 

Εθνικό Πάρκο 
Δρυµού Οίτης 
 
 
 

ΕΠΜ υπό επεξεργασία 1. ΥΑ 872/ΦΕΚ 78 Β’ 
/25.1.05 

2. ΥΑ 33751/ΦΕΚ 
1717/B’/29.8.07 

3. ΥΑ 51924/ΦΕΚ 1890 Β’ 
/21.12.04  

4. ΥΑ 51925/ΦΕΚ 1926 Β’ 
/27.12.04 

ΚΥΑ 
125734/1281/ 
ΦΕΚ 473 Β’ 
/18.4.03 
 

ΥΑ 126434/2462/ΦΕΚ 918 Β’ 
/4.7.03 

ΥΑ 128269/5293/ΦΕΚ 41 Β’ 
/16.1.04 (τροποποίηση) 

ΥΑ 37515/ ΦΕΚ 32 ΥΟΔΔ’/ 
6.10.06  

ΥΑ 26534/ ΦΕΚ 505 
ΥΟΔΔ’/5.12.08 (τροποποίηση) 

ΥΑ 1241 / ΦΕΚ 8 ΥΟΔΔ’/15.1.10 
ΥΑ 12092 / ΦΕΚ 113 
ΥΟΔΔ’/29.3.10 (τροποποίηση) 

Εθνικό Πάρκο 
Δρυµού Παρνασσού 
 

ΕΠΜ εγκεκριµένη, ΚΥΑ 
υπό δηµοσιοποίηση 

1. ΥΑ 47508/ΦΕΚ 1708 Β’ 
/6.12.05 

2. ΥΑ 47510/ΦΕΚ 1707 Β’ 
/6.12.05 

3. ΥΑ 47500/ΦΕΚ 1708 Β’ 
/6.12.05 

4. ΥΑ 47423/ΦΕΚ 1708 Β’ 
/6.12.05 

ΚΥΑ 
125913/1552/ 
ΦΕΚ 566 Β’ / 
9.5.03 

ΥΑ 126443/2471/ΦΕΚ 894 Β’ 
/3.7.03 

ΥΑ 29977/ ΦΕΚ 312 YOΔΔ/ 
24.7.07 

ΥΑ 14308/ ΦΕΚ 317 
ΥΟΔΔ’/24.7.08 

ΥΑ 3231 / ΦΕΚ 24 
ΥΟΔΔ’/28.1.10 (τροποποίηση) 
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ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΗ 
ΠΕΡΙΟΧΗ 

ΚΥΑ /ΠΔ ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗΣ 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΗΣ 
ΠΕΡΙΟΧΗΣ 

 
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΙ 

 
ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ 
ΦΔ 

 
ΣΤΕΛΕΧΩΣΗ ΔΣ ΤΟΥ ΦΔ 

Εθνικό Πάρκο 
Δρυµού Πάρνηθας 
 

ΕΠΜ εκπονήθηκε από τον 
ΦΔ και κατατέθηκε στο 
ΤΔΦΠ 

1. ΥΑ 52778/ΦΕΚ 1933 Β’ 
/28.12.04 

2. ΥΑ 27186/ΦΕΚ  966 Β’ 
/12.7.05 

3. ΥΑ 52817/ΦΕΚ 1933 Β’ 
/28.12.04 

4. ΥΑ 52774/ΦΕΚ 1933 Β’ 
/28.12.04 

ΚΥΑ 
125736/1283/ 
ΦΕΚ 473 Β’ 
/18.4.03 
 

ΥΑ 126444/2472/ΦΕΚ 918 Β’ 
/4.7.03 

ΥΑ 128269/5293/ΦΕΚ 41 Β’ 
/16.1.04 (τροποποίηση) 

ΥΑ 167077/4226/ ΦΕΚ 1649 Β’ 
/29.11.05 

ΥΑ 3701, ΦΕΚ 
538/ΥΟΔΔ’/29.12.09 

Εθνικό Πάρκο Σχινιά 
– Μαραθώνα 
 

ΠΔ / ΦΕΚ 395 Δ/ 3.7.00 1. ΥΑ 46795/ΦΕΚ 1755 Β’ 
/26.11.03 

2. ΥΑ 46783/ΦΕΚ 1755 Β’ 
/26.11.03 

3. ΥΑ 46789/ΦΕΚ 1755 Β’ 
/26.11.03 

4. ΥΑ 868/ΦΕΚ 65 Β’ 
/21.1.02 

ΠΔ: ΦΕΚ 793/ 
Δ/ 13.9.02 

ΥΑ 646/ΦΕΚ 31 Β’ /17.1.03 
ΥΑ 8952/ ΦΕΚ 303 
ΥΟΔΔ’/4.7.09 

ΥΑ 6117 / ΦΕΚ 75 ΥΟΔΔ’/4.3.10 
(τροποποίηση) 

Εθνικό Πάρκο Χελµού 
– Βουραϊκού 
 
 

ΚΥΑ 40390/1.10.09 ΦΕΚ 
446/Δ/2-10-09 

1. ΥΑ 45716/ΦΕΚ 1604 Β’ 
/21.11.05 

2. ΥΑ 45719/ΦΕΚ 1604 Β’ 
/21.11.05 

3. ΥΑ 45720/ΦΕΚ 1604 Β’ 
/21.11.05  

4. ΥΑ 45718/ΦΕΚ 1604 Β’ 
/21.11.05 

ΚΥΑ 
125207/393/ 
ΦΕΚ 140 Β’ 
/11.2.03 
ΚΥΑ 
126866/3017/ 
ΦΕΚ 1072 Β’ 
/1.8.03 
(τροποποίηση) 

ΥΑ 127651/4197/ΦΕΚ 1538 Β’ 
/17.10.03 

ΥΑ 44748/ΦΕΚ 76/15.11.06 
ΥΑ 41925/ ΦΕΚ 542 
ΥΟΔΔ’/18.12.07 
(τροποποίηση) 

ΥΑ 451 / ΦΕΚ 47 ΥΟΔΔ’/11.2.10 

Εθνικό Πάρκο 
Υγροτόπων 
Κοτυχίου – 
Στροφυλιάς 
 
 

ΚΥΑ 12365/ ΦΕΚ 159 Δ/ 
29.4.09 

1. ΥΑ 52900/ΦΕΚ 1942 Β’ 
/29.12.04 

2. ΥΑ 47421/ΦΕΚ 1681 Β’ 
/1.12.05. 

3. ΥΑ 52895/ΦΕΚ 1942 Β’ 
/29.12.04 

4. ΥΑ 52897/ΦΕΚ 1942 Β’ 
/29.12.04 

ΚΥΑ 
125565/995/ 
ΦΕΚ 364 Β’ 
/28.3.03 
 

ΥΑ 126518/2574/ΦΕΚ 907 Β’ 
/4.7.03 

ΥΑ 128269/5293/ΦΕΚ 41 Β’ 
/16.1.04 (τροποποίηση) 

ΥΑ 23600/ΦΕΚ 754/26.6.06 
ΥΑ 27206, ΦΕΚ 

538/ΥΟΔΔ’/29.12.09 

Περιοχή 
Οικοανάπτυξης 
Όρους Πάρνωνα και 
Υγρότοπου Μουστού 
 

ΕΠΜ εγκεκριµένη. Η ΚΥΑ 
έχει ολοκληρώσει τη 
δηµοσιοποίηση 
 

1. ΥΑ 51922/ΦΕΚ 1926 Β’ 
/27.12.04 

2. ΥΑ 21393//ΦΕΚ 747 Β’ 
/21.06.06 

3. ΥΑ 51923/ΦΕΚ 1924 Β’ 
/27.12.04 

4. ΥΑ 51920/ΦΕΚ 1925 Β’ 
/27.12.04 

ΚΥΑ 
125186/359 
/ΦΕΚ 126 Β’ 
/7.2.03 
 

ΥΑ 126446/2474/ΦΕΚ 894 Β’ 
/3.7.03 

ΥΑ 155318/485/ΦΕΚ 334 Β’ 
/11.2.04 (τροποποίηση) 

ΥΑ 167078/4227/ ΦΕΚ 1649  
Β’/29.11.05 

ΥΑ 3946/ ΦΕΚ 303 
ΥΟΔΔ’/14.7.09 

ΥΑ 3246 / ΦΕΚ 47 
ΥΟΔΔ’/11.2.10 (τροποποίηση) 

Περιοχή 
οικοανάπτυξης 
Ολύµπου Καρπάθου 
– Σαρίας  
 

ΕΠΜ εγκεκριµένη. Η ΚΥΑ 
έχει ολοκληρώσει τη 
δηµοσιοποίηση 
 

1. ΥΑ 52902/ΦΕΚ 1943 Β’ 
/29.12.04 

2. ΥΑ 18188/ΦΕΚ 673 Β’ 
/19.5.05 

3. ΥΑ 52901/ΦΕΚ 1943 Β’ 
/29.12.04 

4. ΥΑ 11737/ΦΕΚ 392 Β’ 
/31.3.06  

ΚΥΑ 
125914/1553 
 /ΦΕΚ 566 Β’ 
/9.5.03 
 

ΥΑ 126639/2640/ ΦΕΚ 968 Β’ 
/15.7.03 

ΥΑ 23797/ ΦΕΚ 775Β’ /28.6.06 
ΥΑ 54926/ ΦΕΚ 545 
ΥΟΔΔ’/31.12.08 
(τροποποίηση) 

ΥΑ 40932/ ΦΕΚ 
538/ΥΟΔΔ’/29.12.09 
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ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΗ 
ΠΕΡΙΟΧΗ 

ΚΥΑ /ΠΔ ΟΡΙΟΘΕΤΗΣΗΣ 
ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΗΣ 
ΠΕΡΙΟΧΗΣ 

 
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΙ 

 
ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ 
ΦΔ 

 
ΣΤΕΛΕΧΩΣΗ ΔΣ ΤΟΥ ΦΔ 

Εθνικό Πάρκο 
Δρυµών Σαµαριάς 
και Λευκών Ορέων 
 

ΕΠΜ υπό εκπόνηση 1. ΥΑ 16599/ΦΕΚ 717 Β’ / 
8.5.07 

2. ΥΑ 1273/ΦΕΚ 88 Β’ / 
24.1.08  

3. ΥΑ 23842/ΦΕΚ 923 Β’ 
/8.6.07 

4. ΥΑ 23841/ΦΕΚ 1018 
Β’/22.6.07 

ΚΥΑ 
125189/362 
/ΦΕΚ 126 Β’ / 
7.2.03 
ΚΥΑ 
126866/3017 
/ΦΕΚ 1072 Β’ 
/1.8.03 
(τροποποίηση) 

ΥΑ 155029/44/ ΦΕΚ 41 Β’ 
/16.1.04 

ΥΑ 18070/ ΦΕΚ 625Β’ /18.5.06 
ΥΑ 20998/ ΦΕΚ 

538/ΥΟΔΔ’/29.12.09 

 

 

2.3. Εθνική Στρατηγική για τη Βιοποικιλότητα 
Ανταποκρινόµενη η χώρα µας στις υποχρεώσεις που απορρέουν από την 
ευρωπαϊκή πολιτική, το 2002 υιοθέτησε, το Υπουργικό Συµβούλιο, την 
Εθνική Στρατηγική προς τη Βιώσιµη Ανάπτυξη (ΕΣΑΑ) η οποία  έθεσε τις 
κατευθύνσεις για περιβαλλοντικά βιώσιµες εθνικές πολιτικές, εστιάζοντας 
σε τρεις άξονες παρέµβασης: τη µείωση των περιβαλλοντικών πιέσεων, τη 
προώθηση πολιτικής κοινωνικής αλληλεγγύης, και την ενσωµάτωση της 
περιβαλλοντικής διάστασης στις τοµεακές πολιτικές.  

Στα πλαίσια της εφαρµογής της ΕΣΑΑ, το Εθνικό Κέντρο Περιβάλλοντος 
και Αειφόρου Ανάπτυξης (ΕΚΠΑΑ) επεξεργάστηκε οκτώ 
περιβαλλοντικούς δείκτες για τη Φύση και τη Βιοποικιλότητα, οι οποίοι 
στοχεύουν να αποτυπώσουν τις περιβαλλοντικές τάσεις στην Ελλάδα και 
να χρησιµεύσουν ως εργαλείο για τη διαµόρφωση περιβαλλοντικής 
πολιτικής. Ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος είχε προτείνει ένα 
σύνολο 26 δεικτών για την παρακολούθηση της βιοποικιλότητας και της 
ανάσχεσης της απώλειάς της µέχρι το 2010. Το 2008, το ΥΠΕΚΑ 
αναθεώρησε την ΕΣΑΑ, σύµφωνα µε τις κατευθύνσεις της νέας 
αναθεωρηµένης Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Αειφόρο Ανάπτυξη 
(2006). Το 2010 το ΥΠΕΚΑ κατέθεσε σχέδιο Νόµου για την προστασία 
της βιοποικιλότητας, το οποίο, µετά από την ολοκλήρωση της δηµόσιας 
διαβούλευσης, αναµένεται να ψηφισθεί µέσα στο 2011. Το σχέδιο Νόµου 
συντονίζει τις διατάξεις για τη προστασία της βιοποικιλότητας µε τη 
δασική νοµοθεσία και καλύπτει υφιστάµενα νοµοθετικά κενά για την 
προστασία της φύσης. 
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2.4. Παράκτια και θαλάσσια οικοσυστήµατα  
 

Οι θάλασσες και οι ωκεανοί αντιπροσωπεύουν το 99% του διαθέσιµου 
ζωτικού χώρου στον πλανήτη. Καλύπτουν το 71% της επιφάνειας της γης 
και περιέχουν 90% της βιόσφαιρας. Περικλείουν συνεπώς µεγαλύτερη 
βιοποικιλότητα, συγκριτικά µε τα χερσαία οικοσυστήµατα και τα γλυκά 
νερα.  

Η  διαχείριση των παράκτιων  οικοσυστηµάτων  καθορίζεται µε τις 
διατάξεις των Νόµων:  

α) 2971/2001 περί αιγιαλού, παραλίας και άλλες διατάξεις, 

 β)1337/1983 για την επέκταση πολεοδοµικών σχεδίων και την οικιστική 
ανάπτυξη,  

γ) 2242/1994, για την πολεοδόµηση περιοχών δεύτερης κατοικίας σε ΖΟΕ 
και την προστασία του φυσικού και δοµηµένου περιβάλλοντος, 

 δ) 2508/1997, για την βιώσιµη αστική ανάπτυξη πόλεων και οικισµών της 
χώρας,  

ε) 2742/1999 για τον χωροταξικό σχεδιασµό και την βιώσιµη ανάπτυξη, 
στ) 3201/2003 για την αποκατάσταση, προστασία και ανάδειξη του 
φυσικού και δοµηµένου περιβάλλοντος των νησιών. 

Κατά την περίοδο 1983-2005 καταρτίστηκαν µε Νόµο περί τις 80 Ζώνες 
Οικιστικού Ελέγχου. Από αυτές άνω των 60 αφορούν την ρύθµιση της 
δόµησης και της χρήσης γης σε παράκτιες και νησιωτικές περιοχές. 

Το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξίας και Βιώσιµης Ανάπτυξης, περιλαµβάνει 
ειδικές πολιτικές και δράσεις για τη χωρική οργάνωση του παράκτιου 
χώρου, οι οποίες εξειδικεύονται στο σχέδιο για το Ειδικό Χωροταξικό 
Πλαίσιο για τον Παράκτιο και το Νησιωτικό χώρο, το οποίο όµως δεν 
υιοθετήθηκε ακόµη. Συγκεκριµένα προβλέπονται: α) Η ενίσχυση της 
συνοχής, προσβασιµότητας και επικοινωνίας των αποµακρυσµένων 
παράκτιων περιοχών, µε ιδιαίτερη έµφαση στο νησιωτικό χώρο του 
Αιγαίου, β) η εξασφάλιση δυνατοτήτων απασχόλησης, υπηρεσιών και 
ικανοποιητικών συγκοινωνιών και συνδέσεων µε τα αστικά κέντρα, γ) η 
βιώσιµη διαχείριση των φυσικών πόρων, µε ιδιαίτερη προσοχή στους 
υδάτινους πόρους, µε σεβασµό στη χωρητικότητα και αντοχή των 
οικοσυστηµάτων και στις ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής και η αξιοποίηση 
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των συγκριτικών πλεονεκτηµάτων των νησιών και στήριξη εναλλακτικών 
ήπιων µορφών ανάπτυξης, δ) η βελτίωση του συντονισµού των δράσεων, 
των αρχών σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, τόσο στη θάλασσα 
όσο και στην ξηρά για τη διαχείριση των παράκτιων ζωνών, ώστε να 
εξασφαλίζεται η αναγκαία συµβατότητα, συµπληρωµατικότητα και 
συνέργεια των αναπτυξιακών δραστηριοτήτων και να διατηρούνται οι 
απαραίτητες ζώνες ελεύθερης πρόσβασης και αναψυχής των πολιτών. 

Τα θαλάσσια οικοσυστήµατα ρυθµίζονται επίσης από τον Ν. 
743/1977 για την Προστασία του Θαλασσίου Περιβάλλοντος, ενώ 
σηµαντικός αριθµός θαλάσσιων ειδών περιλαµβάνονται στο ΠΔ. 67/1981 
για την προστασία της αυτοφυούς χλωρίδας και της άγριας πανίδας και 
καθορισµού διαδικασίας συντονισµού και ελέγχου της ερεύνης επ'αυτών. Η 
Υπουργική Απόφαση 17239/2002 καθόρισε την ανάπτυξη Περιοχών 
Οργανωµένης Ανάπτυξης Υδατοκαλλιέργειας (Π.Ο.Α.Υ), 
προετοιάζονται δε, ή έχουν ήδη ολοκληρωθεί, σχετικές δε µελέτες. 

Η Υπουργική Απόφαση 167378/07, ΦΕΚ 241/Δ/2007, ορίζει στις 
ελληνικές θαλάσσιες περιοχές µε λιβάδια Ποσειδωνίας (Posidonia 
oceanica), στις οποίες απαγορεύεται η αλιεία µε συρόµενα εργαλεία, σε 
εφαρµογή του άρθ. 4 του Κανονισµού.  

Ο Κανονισµός 708/2007 θεσπίζει µέτρα σχετικά µε τη χρήση ξενικών και 
τοπικά απόντων ειδών στην υδατοκαλλιέργεια. 

Ιδιαίτερα σηµαντική είναι η Οδηγία για τη θαλάσσια στρατηγική 
2008/56 , ΕΕ L164, 25.6.2008, η οποία θεσπίζει στόχους από το 2010 ώς 
το 2020, και ζητά από τα κράτη µέλη να χαράξουν στρατηγικές, 
συνεργαζόµενα µαταξύ τους, ώστε να επιτευχθεί ικανοποιητική οικολογική 
κατάσταση στα θαλάσσια ύδατα. Τα ευρωπαϊκά θαλάσσια ύδατα 
υποδιαιρούνται σε τέσσερις περιοχές: Βαλτική θάλασσα, 
Βορειοανατολικός Ατλαντικός, Μεσόγειος θάλασσα, Μαύρη θάλασσα. Σε 
κάθε περιοχή τα ενδιαφερόµενα κράτη µέλη οφείλουν να συντονίσουν τη 
δράση τους µεταξύ τους, αλλά και µε τις τρίτες ενδιαφερόµενες χώρες.  
Στην χάραξη της στρατηγικής καλούνται να  χρησιµοποιήσουν  τα 
εργαλεία GMES και INSPIRE (INfrastructure for SPecial InfoRmation in 
Europe). H Οδηγία έπρεπε να είχε ενσωµατωθεί στην ελληνκή έννοµη τάξη 
έως τον Ιούλιο του 2010, εκκρεµεί όµως µέχρι σήµερα η έκδοση της 
πράξης εναρµόνισης. 
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2.5. Διεθνείς Συµβάσεις 
2.5.1. Η Διεθνής Σύµβαση για τη Βιολογική Ποικιλότητα,  Ρίο 
1992,  στοχεύει στη διατήρηση της βιοποικιλότητας, την αειφορική χρήση 
των συστατικών της στοιχείων και το δίκαιο και ισότιµο επιµερισµό του 
οφέλους από την αξιοποίηση των γενετικών πόρων. Κυρώθηκε µε τον Ν. 
2204/1994. Στα πλαίσια της ανωτέρω Σύµβασης η Ελλάδα µε το 
Ν.3233/2004 επικύρωσε το Πρωτόκολλο  της Καρθαγένης για τη 
Βιοασφάλεια. Στόχος του Πρωτοκόλλου είναι να διασφαλίσει ότι η 
µεταφορά, ο χειρισµός και η χρήση των γενετικά τροποποιηµένων 
οργανισµών, δεν θα έχει επιπτώσεις στη διατήρηση και αειφόρο χρήση της 
βιοποκιλότητας, ή στην υγεία του ανθρώπου. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση υιοθέτησε την Απόφαση 93/626 σχετικά µε τη 
σύναψη της Σύµβασης για τη Βιολογική Ποικιλότητα, και την  
Απόφαση 2002/628 σχετικά µε τη σύναψη του Πρωτοκόλλου της 
Καρθαγένης. Το 2006 µε Ανακοίνωσή της η Ε.Επιτροπή αναφέρεται στην  
«Ανάσχεση της απώλειας της βιοποικιλότητας έως το 2010 και µετέπειτα». 
Σε συµµόρφωση µε τις απαιτήσεις της ανωτέρω Σύµβασης η Ε. Επιτροπή 
υιοθέτησε το 1998 την «Ευρωπαϊκή Στρατηγική για τη Βιοποικιλότητα». Η 
10η Συνάντηση των Συµβαλοµενων στη Σύµβαση Μερών 
πραγµατοποιήθηκε στη Ναγκόγια της Ιαπωνίας τον  Οκτώβριο 2010. Η 
συνάντηση συνέπεσε µε το Διεθνές Έτος Βιοποικιλότητας, όπως είχε 
οριστεί το 2010 από τη Γενική Συνέλευση των Ηνωµένων Εθνών. 
Συµµετείχαν, περίπου, 18.000 εκπρόσωποι. Η Διάσκεψη ολοκληρώθηκε µε 
την υιοθέτηση νέου Στρατηγικού Σχεδίου για την προστασία της 
βιοποικιλότητας για την περίοδο 2011-2020 και µε ορίζοντα το έτος 
2050, καθώς και µε το Πρωτόκολλο για την πρόσβαση στους γενετικούς 
πόρους και την κατανοµή των ωφελειών.  
Η Ελλάδα, υιοθέτησε το Πρωτόκολλο της Ναγκόγια για την πρόσβαση σε 
γενετικούς πόρους και τον ισόρροπο και δίκαιο καταµερισµό των 
πλεονεκτηµάτων που προκύπτουν από τη χρήση τους (Access and Benefit 
Sharing). Το Στρατηγικό Σχέδιο δίνει έµφαση στις αιτίες της απώλειας της 
βιοποικιλότητας, στη διάσωσή της σε όλα τα επίπεδα, στην ενίσχυση των 
ωφελειών διατήρησής της και στη µείωση της πίεσης στους φυσικούς 
πόρους. Το Πρωτόκολλο δηµιουργεί ένα πλαίσιο για την πρόσβαση σε 
γενετικούς πόρους, στη βάση της προηγούµενης ενηµέρωσης, συναίνεσης 
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και αποδοχής κοινών όρων και της ίσης και δίκαιης κατανοµής των 
ωφελειών.Το Πρωτόκολλο αναµένεται να ενεργοποιηθεί έως το 2012, 
προτείνει δε παράλληλα τη δηµιουργία ενός παγκόσµιου µηχανισµού, ο 
οποίος θα επεµβαίνει και σε διασυνοριακές περιοχές ή καταστάσεις, όπου 
δεν µπορεί να υπάρξει συµφωνία. Στη συνάντηση συµφωνήθηκε η 
προσπάθεια για µείωση του ρυθµού απώλειας των φυσικών οικοτόπων στο 
µισό και όπου είναι εφικτό η εξάλειψή της, η επαναφορά στη φυσική τους 
κατάσταση -τουλάχιστον του 15%- των υποβαθµισµένων περιοχών, καθώς 
και η µείωση των παραγόντων πίεσης προς τους κοραλλιογενείς υφάλους. 
Η Ελλάδα ανάλαβε να ενσωµατώσει τα παραπάνω στην εθνική της 
στρατηγική για τη βιοποικιλότητα µέσα στα επόµενα δύο χρόνια και να 
ορίσει σχέδιο δράσης. 

2.5.2.  Διεθνής Σύµβαση της Βέρνης του 1979, για τη διατήρηση της 
άγριας ζωής και του φυσικού περιβάλλοντος της Ευρώπης. Η 
Σύµβαση κυρώθηκε από την Ελλάδα µε τον Ν.1135/1983. 

2.5.3.  Διεθνής Σύµβαση της Βόννης του 1979,για τη Διατήρησης των  
Μεταναστευτικών  Ειδών  της Άγριας Πανίδας.  Η Σύµβαση 
κυρώθηκε από την Ελλάδα µε τον Ν.2719/1999. 

2.5.4.  Διεθνής Σύµβαση CITES  για τη απαγόρευση εµπορίας ειδών που 
βρίσκονται υπό εξαφάνιση. Για την εφαρµογή της Σύµβασης η Ε. Ένωση 
υιοθέτησε τους Κανονισµούς 338/1997, 1808/2001 και 349/2003. Η 
Ελλάδα εξέδωσε την ΚΥΑ 2615/54/1985, τους Ν. 2055/1992, Ν.2637/1998 
και την ΚΥΑ 331794/1999.  

2.5.5.  Διεθνής Σύµβαση Ramsar του για την προστασία υγροτόπων 
διεθνούς σηµασίας. Κυρώθηκε, µε τις µεταγενέστερες τροποποιήσεις της, 
µε το Ν.Δ. 191/20/1974 και τους Ν. 1751/1988 και Ν. 1950/1991. 
Περιλαµβάνει 10 ελληνικούς υγροτόπους. Ο προαναφερόµενος Ν. 
3044/2002 θεσπίζει διαχειριστικές αρχές, µεταξύ άλλων και για τους 
ελληνικούς υγρότοπους Ramsar. Από τους 10 υγρότοπους Ramsar, έχουν 
θεσµοθετηθεί ως προστατευόµενες, τέσσερεις περιοχές: οι λίµνες 
Κορώνεια και Βόλβη, η λιµνοθάλασσα Μεσολογγίου, η λίµνη Κερκίνη και 
το Δέλτα του Έβρου. Εκτός του Δέλτα του Έβρου, της λίµνης Κερκίνη, και 
λίµνης Μικρή Πρέσπα, οι υπόλοιποι επτά υγρότοποι περιλαµβάνονται στον 
κατάλογο Montreux της Σύµβασης, όπου απαριθµούνται οι υγροτόποι, που 
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έχουν παρουσιάσει, παρουσιάζουν ή ενδέχεται να παρουσιάσουν 
αλλοιώσεις στον οικολογικό τους χαρακτήρα εξαιτίας τεχνολογικών 
εξελίξεων, της ρύπανσης ή άλλων ανθρώπινων επεµβάσεων. 

2.5.6. Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την  προστασία του Τοπίου.  
Κυρώθηκε από την Ελλάδα µε τον Ν.  3827/2010, ΦΕΚ 30/Α/25.2.2010.  

2.5.7. Διεθνείς Συµβάσεις για τα θαλάσσια οικοσυστήµατα  
2.5.7.1. Διεθνής Σύµβαση MARPOL για την πρόληψη της ρύπανσης 
της θάλασσας από πλοία , κυρώθηκε µε τον Ν. 1269/1982, ΦΕΚ 99/Α. Τo 
Πρωτόκολλο για την ετοιµότητα και συνεργασία αντιµετώπισης ρύπανσης 
της θάλασσας από επικίνδυνες και επιβλαβείς ουσίες κυρώθηκε µε τον 
Ν.3100/2003.  

Το Πρωτόκολλο του 2003 της Διεθνούς Σύµβασης του 1992 για την ίδρυση 
Διεθνούς Κεφαλαίου αποζηµίωσης ζηµιών ρύπανσης από πετρέλαιο 
κυρώθηκε µε τον Ν. 3482/2006. 

2.5.7.2. Διεθνής Σύµβαση,  2001, για την  αστική Ευθύνη για 
ζηµιά ρύπανσης από  πετρέλαιο  κίνησης, κυρώθηκε µε τον 
Ν.3393/2005. 

2.5.7.3. Διεθνής Σύµβαση του 2001 για τον  Έλεγχο  επιβλαβών  
συστηµάτων  υφαλοχρωµατισµού των  πλοίων , κυρώθηκε µε τον 
N.3394/2005. 

2.5.7.4. Συµφωνία για τα προνόµια και τις ασυλίες του Διεθνούς 
Δικαστηρίου για το Δίκαιο  της Θάλασσας, κυρώθηκε µε τον Νόµο 
3598/2007. 

2.5.7.5. Σύµβαση της Βαρκελώνης για την  Προστασία του 
Θαλάσσιου Περιβάλλοντος και της Παράκτιας Περιοχής της 
Μεσογείου. Το Πρωτόκολλο για τις Ειδικά Προστατευόµενες Περιοχές 
κυρώθηκε από τη χώρα µας το  1987.  Η αναθεωρηµένη Σύµβαση της 
Βαρκελώνης και το αναθεωρηµένο Πρωτόκολλο για την προστασία από τις 
επίγειες πηγές ρύπανσης κυρώθηκαν από την Ελλάδα στις 10.03.2003. Το 
Πρωτόκολλο  του 2005 περί συνεργασίας για την  πρόληψη 
ρύπανσης από  πλοία και σε  περιπτώσεις επείγουσας ανάγκης 
στην καταπολέµηση της ρύπανσης της Μεσογείου θαλάσσης, κυρώθηκε µε 
τον N.3497/2006.Το 2008 υιοθετείται το νέο Μεσογειακό Πρωτοκόλλο  
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της Σύµβασης της Βαρκελώνης για την Ολοκληρωµένη Διαχείριση 
των  Παράκτιων  Ζωνών .  

 

2.5.7.6. Η Ελλάδα έγινε µέλος της Συµφωνίας ACCOBAMS για την  
κοινή προστασία των  κητωδών  της Μαύρης Θάλασσας και της 
Μεσογείου το 2001. Με τον Ν. 3568/2007 κυρώθηκε η Σύµβαση για την 
ρύθµιση της φαλαινοθηρίας. 

 

3.  Ευρωπαϊκό  νοµικό  πλαίσιο  για τους Γενετικά 
Τροποποιηµένους Οργανισµούς  και Τρόφιµα 

 

3.1 Εισαγωγή  
Οι ποικίλες εφαρµογές της βιοτεχνολογίας αποτελούν ιδιαίτερα 
ελπιδοφόρο αλλά και απρόβλεπτο τοµέα της επιστήµης. 
Ειδικά όσον αφορά τα Γενετικά Τροποποιηµένα Τρόφιµα (ΓΤΤ), σύµφωνα 
µε την έρευνα του Ευρωβαρόµετρου: «Ευρωπαίοι, Έρευνα και 
Τεχνολογία», 2005, περίπου το 60% των Ευρωπαίων θεωρούν επικίνδυνα 
τα τρόφιµα που προέρχονται από Γενετικά Τροποποιηµένους 
Οργανισµούς (ΓΤΟ). ΓΤΟ είναι οι οργανισµοί των οποίων το γενετικό 
υλικό (DNA) δεν έχει τροποποιηθεί µε φυσικό πολλαπλασιασµό ή 
ανασυνδυασµό, αλλά µε την εισαγωγή τροποποιηµένου γονιδίου, ή 
γονιδίου που προέρχεται από άλλη ποικιλία ή είδος. 
Είναι ενδιαφέρον ότι οι µεσογειακοί λαοί τηρούν την πλέον επιφυλακτική 
στάση. Συγκεκριµένα 88% των Κυπρίων και 80% των Ελλήνων θεωρούν 
επικίνδυνα τα τρόφιµα που προέρχονται από ΓΤΟ. Τα αντίστοιχα ποσοστά 
στους Άγγλους και Ολλανδούς ανέρχονται σε 33% και 30%. 
Από τελευταία σφυγµοµέτρηση του Ευρωβαρόµετρου, η οποία 
δηµοσιεύθηκε τον Οκτώβριο του 2010, προκύπτει ότι το 61% των 
ευρωπαίων διαφωνούν µε την "ιδέα της διατροφής µε ΓΤΟ" και το ίδιο 
ποσοστό (61%) διαφωνούν µε την ιδέα να ενθαρρυνθεί η ανάπτυξη της 
διατροφής µε ΓΤΟ. Μόνο το 21% συµφωνούν µε τη δήλωση ότι "η 
διατροφή µε ΓΤΟ είναι ασφαλής για τις µελλοντικές γενεές". Λιγότεροι 
από το ένα τέταρτο των ευρωπαίων (23%) εκτιµούν ότι "η διατροφή µε 
ΓΤΟ δεν είναι βλαπτική για το περιβάλλον, ενώ άνω του 53% διαφωνούν 
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µε τη δήλωση αυτή. Τέλος, σε καµία από τις χώρες, η πλειοψηφία των 
συµµετασχόντων στην σφυγµοµέτρηση δεν συµφωνεί µε τη δήλωση ότι η 
καλλιέργεια των ΓΤΟ είναι καλή για την εθνική οικονοµία. 
Η Συνθήκη της Ε. Ένωσης δεν προβλέπει διατάξεις για την βιοτεχνολογία, 
πλην του άρθρου 157 που αναφέρεται γενικά στην βιοµηχανική πολιτική. 
Παράλληλα το άρθρο 3 της Συνθήκης αναφέρει ότι στις δράσεις της 
Κοινότητας περιλαµβάνεται η συµβολή στην επίτευξη υψηλού επιπέδου 
προστασίας της υγείας. Με την υιοθέτηση, το 1999, της Λευκής Βίβλου για 
την ασφάλεια των τροφίµων COM (1999)719, η Ε. Επιτροπή έδωσε 
ιδιαίτερη βαρύτητα στην καλλιέργεια εµπιστοσύνης των ευρωπαίων 
καταναλωτών στην ασφάλεια των τροφίµων. Το 2000 η Σύσταση της 
Ευρωπαϊκής Αρχής για τα τρόφιµα, COM(2000)716, αποσκοπούσε στην 
ενίσχυση αυτής της πολιτικής. 
Οι πρώτες Οδηγίες για τους ΓΤΟ εκδόθηκαν το 1990. Η Οδηγία 90/219 , 
EEL117,8.05.1990, για τους ΓΤ Μικροοργανισµούς, η οποία 
τροποποιήθηκε µε τη Οδηγία 98/81, EEL 330, 5.12.1998, την Οδηγία 
90/220 και αντικαταστάθηκε από την Οδηγία 2009/41 . 
Αρχικά ο έλεγχος και η έγκρισή των ΓΤΤ γινόταν σύµφωνα µε τον 
Κανονισµό  258/1997  για τα νέα τρόφιµα και τα νέα συστατικά 
τροφίµων EEL 43,14.02.1997. Τροποποιήθηκε µε τους Κανονισµούς 
1829/2003 και 1882/2003. Ο Κανονισµός επιβάλλει τα ΓΤΤ: 
- να µην ενέχουν κινδύνους για τον καταλωτή 
- να µην παραπλανούν τον καταναλωτή 
- να µην διαφέρουν από τα προϊόντα που αντικαθιστούν σε τέτοιο 
βαθµό, ώστε η συνήθης κατανάλωσή τους να θίγει τον καταναλωτή 
από άποψη θρεπτικής αξίας. 
Για να διατεθούν στην αγορά τα τρόφιµα και τα συστατικά τροφίµων 
υποβάλλονται σε αξιολόγηση και χορηγείται έγκριση κυκλοφορίας. 
Με βάση το παραπάνω καθεστώς χορηγήθηκε έγκριση χρήσης σε 
προϊόντα από 16 ΓΤΟ σε παράγωγα Γ.Τ. καλαµποκιού και σε σπορέλαια 
από σόγια, Γ.Τ. ελαιοκράµβη και βαµβάκι και για 8 ποικιλίες ζωοτροφών ή 
συστατικών ζωοτροφών, 4 υβρίδια αραβοσίτου, 3 ποικιλίες ελαιοκράµβης 
και 1 ποικιλία σόγιας. 
 

3.2. Το ειδικό νοµικό καθεστώς 
Το 1999 στο Συµβούλιο Υπουργών Περιβάλλοντος πέντε κράτη µέλη, 
ανάµεσα στα οποία και η Ελλάδα, υιοθέτησαν κοινή δήλωση 



125 
 

(moratorium) σύµφωνα µε την οποία απέτρεπαν νέες εγκρίσεις ΓΤΟ, έως 
ότου εφαρµοσθεί ένα αυστηρό και σαφές νοµοθετικό πλαίσιο, το οποίο να 
ρυθµίζει αποτελεσµατικά την αξιολόγηση των κινδύνων των ΓΤΟ, την 
σήµανση, την ανιχνευσιµότητα και την αντικειµενική ευθύνη. Η Ε.Ένωση 
το 1999 ανέστειλε τη διάθεση στην αγορά ΓΤΟ και ΓΤΤ. 
Το moratorium και η αναστολή διάθεσης στην αγορά προκάλεσαν την 
αντίδραση των  ΗΠΑ. Τον Ιούνιο του 2003 οι ΗΠΑ προσέφυγαν στον 
Παγκόσµιο Οργανισµό Εµπορίου (ΠΟΕ), χαρακτηρίζοντας την παραπάνω 
άρνηση ως παράνοµη και αντιεπιστηµονική, η οποία παράλληλα στερεί το 
δικαίωµα επιλογής των καταναλωτών. Ισχυρίζετο δε ότι λόγω της 
αναστολής εισαγωγών στην Ευρώπη, οι αµερικανοί αγρότες έχαναν 
300εκ $ ετησίως. 
Τον Ιούλιο του 2003, µε τη συµµετοχή του Ε. Κοινοβουλίου, εκδίδονται οι 
Κανονισµοί 1829 και 1830 για τα ΓΤ τρόφιµα και ζωοτροφές και 
ολοκληρώνεται το νοµικό πλαίσιο, όπως είχαν απαιτήσει στο moratorium 
τα πέντε κράτη µέλη. 
Ως συνέπεια των παραπάνω, το 2004 η Ε.Ένωση επέτρεψε εκ νέου τη 
διάθεση στην αγορά ΓΤΟ και ΓΤΤ. 
Οι νέες νοµοθετικές διατάξεις για τους ΓΤΟ και τα ΓΤΤ, λόγω του φύσης 
των προβληµάτων που καλούνται να αντιµετωπήσουν και των αγαθών 
που πρέπει να προστατεύσουν, στηρίζονται στην αρχή της Προφύλαξης. 
Σύµφωνα µε την αρχή της προφύλαξης λαµβάνονται προληπτικά µέτρα 
όταν υπάρχει ανάγκη παρέµβασης, ενόψει ενδεχόµενου κινδύνου για την 
υγεία των ανθρώπων, των ζώων, ή για την προστασία του περιβάλλοντος 
και όταν τα επιστηµονικά δεδοµένα δεν επιτρέπουν πλήρη αξιολόγηση του 
κινδύνου, Ανακοίνωση Ε. Επιτροπής COM(2000)1, 2.2.2000. 
Για την εφαρµογή της αρχής της προφύλαξης απαιτούνται τρείς 
προϋποθέσεις: 
• Εντοπισµός δυνητικά αρνητικών αποτελεσµάτων 
• Αξιολόγηση των διαθέσιµων επιστηµονικών δεδοµένων 
• Επιστηµονική αβεβαιότητα 
Οι νοµοθετικές διατάξεις που θεσπίστηκαν είναι οι ακόλουθες: 
3.2.1. Απόφαση 2002/628 και Κανονισµός 1946/2003 για τη εφαρµογή 
του Πρωτοκόλλου της Καρθαγένης για την πρόληψη των βιολογικών 
κινδύνων και την διασυνοριοκή µεταφορά των ΓΤΟ. 
2.2.Οδηγία 2001/18, για τη σκόπιµη ελευθέρωση ΓΤΟ στο  
περιβάλλον , 
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EE L 106, 17.4.200, καταργεί την Οδηγία 90/220 .Τροποποιήθηκε µε την 
Αποφάση 2002/623, τους Κανονισµούς 1829/2003 και 1830/2003, 
και την Οδηγία 2008/27 . Σε κωδικοποιηµένη µορφή µε όλες τις 
ανωτέρω τροποποιήσεις δηµοσιεύθηκε στη Επίσηµη Εφηµερίδα της ΕΕ 
στο τεύχος L 18, 21.3.2008. Ενσωµατώθηκε στην ελληνική έννοµη τάξη µε 
την ΚΥΑ 38639/2005, ΦΕΚ 1334/B/2005. Ρυθµίζει τα ακόλουθα: 
• Αναφέρεται ρητά στην αρχή της προφύλαξης 
• Βελτιώνει την αποτελεσµατικότητα και τη διαφάνεια της διαδικασίας 
έγκρισης της σκόπιµης ελευθέρωσης και κυκλοφορίας ΓΤΟ στην αγορά 
• Καθορίζει κοινή µέθοδο αξιολόγησης της επικινδυνότητας της 
ελευθέρωσης στο περιβάλλον (Παράρτηµα ΙΙ) 
• Καθιστά υποχρεωτικά: 
– Το δηµόσιο διάλογο 
– Την επισήµανση των ΓΤΟ 
• Προβλέπει µηχανισµό για τροποποίηση, αναστολή ή παύση 
ελευθέρωσης των ΓΤΟ, όταν προκύπτουν νέες πληροφορίες. 
Η αξιολόγηση του κινδύνου βαρύνει τον κοινοποιούντα, κατασκευαστή ή 
εισαγωγέα, ο οποίος καταθέτει σχετικό φάκελο στην αρµόδια αρχή του 
κράτους µέλους. Εαν η Αρµόδια Αρχή διατυπώσει θετική γνώµη, τότε 
ειδοποιούνται, µέσω της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, τα άλλα κράτη µέλη. 
Εάν δεν υπάρχουν αντιρρήσεις από την Ε. Επιτροπή, ή τα κράτη µέλη, 
τότε η Αρµόδια Αρχή εγκρίνει το προϊόν, το οποίο στη συνέχεια 
κυκλοφορεί ελεύθερα σε όλη την Ε. Ένωση. 
Το Πρωτόκολλο στην Συνθήκη για την βιοποικιλότητα του Μόντρεαλ, 
τέθηκε σε ισχύ στις 11.09.2003, 90 ηµέρες µετά την επικύρωσή του απο 50 
χώρες, σύµφωνα µε το άρθρο 37 αυτού. 
Εάν αντίθετα υπάρχουν αιτιολογηµένες αντιρρήσεις, τότε η απόφαση 
λαµβάνεται σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 
Η Ε. Επιτροπή ζητά τη γνώµη επιστηµονικών επιτροπών και της 
επιτροπής που προβλέπεται στο άρθρο 30 της Συνθήκης της Ε.Ένωσης, 
Απόφαση 468/1999. 
Η τελική απόφαση λαµβάνεται από το Συµβούλιο, ή από την Ε. Επιτροπή. 
Με βάση την Οδηγία 2001/18 εκδόθηκαν εννέα Αποφάσεις και διατέθηκαν 
στην αγορά τα εξής προϊόντα: 
• Γεώµηλο     EH92-527-1, Απόφαση 2010/135 
• Γαρύφαλλο 123.8.12, Απόφαση 2009/244 
• Γαρύφαλλο 123.2.38, Απόφαση 2007/364 
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• Ελαιοκράµβη Ms8, Rf3 et  Ms8xRf3, Απόφαση 2007/232 
• Αραβόσιτος ΜΟΝ 863 Χ ΜΟΝ 810, Απόφαση 2006/47 
• Αραβόσιτος 1507, Απόφαση 2005/772 
• Ελαιοκράµβη GT73, Απόφαση 2005/635 
• Αραβόσιτος ΜΟΝ 863, Απόφαση 2005/608 
• Αραβόσιτος ΝΚ 603 , Απόφαση 2004/643 

Αρµόδιος φορέας για την εφαρµογή της Οδηγίας είναι το ΥΠΕΚΑ το οποίο 
το 2005 υιοθέτησε την προαναφερθείσα ΚΥΑ 38639 εναρµόνισης,σε 
συνεργασία µε τα συναρµόδια Υπουργεία, Ανάπτυξης, Οικονοµίας και 
Οικονοµικών και Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων. Έτσι σταµάτησε η 
διαδικασία παραποµπής της Ελλάδας στο ΔΕΕ που είχε ξεκινήσει λόγω της 
τριετούς καθυστέρησης εναρµόνισης. 
Για την εφαρµογή της Οδηγίας εκδόθηκαν οι ακόλουθες Αποφάσεις: 
• 2005/463, σύσταση δικτύου για την ανταλλαγή και τον 
συντονισµό πληροφοριών σχετικά µε την συνύπαρξη γενετικά 
τροποποιηµένων, συµβατικών και βιολογικών καλλιεργειών, EE L 164, 
24.6.2005. 
• 2004/204 για τη λειτουργία των Μητρώων καταχώρησης πληροφοριών 
για τις γενετικές τροποποιήσεις των ΓΤΟ, ΕΕ L 65, 3.2.2004. 
• 2003/701, καθορισµός της µορφής παρουσίασης των αποτελεσµάτων της 
σκόπιµης ελευθέρωσης γενετικά τροποποιηµένων ανωτέρων φυτών στο 
περιβάλλον για σκοπούς διαφορετικούς από τη διάθεση στην αγορά,  ΕΕ L 
254, 8.10.2003. 
Τον Μάρτιο του 2007 δηµοσιεύθηκε η Β’ έκθεση εφαρµογής της Οδηγίας 
2001/18, COM (2007) 81, σύµφωνα µε την οποία από το 2002 ως το 
2005: 
• Υποβλήθηκαν σε 8 κράτη µέλη 13 αιτήσεις για έγκριση 
διάθεσης ΓΤ φυτών στην αγορά. Εγκρίθηκαν δε 5 προϊόντα. 
• Υποβλήθηκαν σε 13 κράτη µέλη 245 αιτήσεις για ελευθέρωση 
ΓΤΟ, για λόγους άλλους εκτός της διάθεσης στην αγορά, για 
παράδειγµα για έρευνα, και από αυτές εγκρίθηκαν οι 191 
αιτήσεις . 
3.2.3. Κανονισµός 1829/2003 ΓΤ Τρόφιµα και ΓΤ Ζωοτροφές, 
EE L 268, 18.10.03. Τέθηκε σε ισχύ στις 18.04.2004.Τροποποιήθηκε, όσον 
αφορά το άρθρο 32 αυτού (Κοινοτικό εργαστήριο αναφοράς) , µε τον 
Κανονισµό  1981/2006, και όσον αφορά τις εκτελεστικές αρµοδιότητες 
που ανατίθενται στην Ε. Επιτροπή µε τον Κανονισµό  298/2008 . 
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Προβλέπει ενιαία διαδικασία έγκρισης των ΓΤΤ και των ΓΤ Ζωοτροφών, 
είτε χρησιµοποιούνται ως τροφές ή ζωοτροφές, είτε αποτελούν συστατικά 
τροφών ή ζωοτροφών. 
Κριτήριο εφαρµογής του Κανονισµού είναι εάν το υλικό που προέρχεται 
από το ΓΤ αρχικό υλικό είναι παρόν στο τρόφιµο, ή στην ζωοτροφή. 
Προϊόντα όπως κρέας, γάλα, αυγά, τα οποία λαµβάνονται από ζώα που 
τρέφονται µε ΓΤ ζωοτροφές, ή τα οποία υποβάλλονται σε αγωγή µε ΓΤ 
φάρµακα δεν υπόκεινται στις απαιτήσεις έγκρισης και επισήµανσης του 
Κανονισµού. 
Η αίτηση έγκρισης κατατίθεται στην αρµόδια αρχή κράτους µέλους. 
Ο αιτών φέρει το βάρος της απόδειξης ότι τα προϊόντα είναι ασφαλή. Η 
αξιολόγηση της αίτησης γίνεται από την Ευρωπαϊκή Αρχή για την  
Ασφάλεια των  Τροφίµων  (EFSA) . Η Απόφαση εκδίδεται από την Ε. 
Επιτροπή, µεσολαβούν δε γνωµοδοτήσεις από τις εθνικές αρχές των 
κρατών µελών, καθώς και από την επιτροπή που συστάθηκε βάσει της 
Απόφασης 1999/468. 
Σύµφωνα µε τη νοµολογία του ΔΕΕ, η Ε. Επιτροπή, η οποία ασκεί 
δηµόσια εξουσία, είναι η µόνη που νοµιµοποιείται να εκδώσει απόφαση 
σύµφωνη ή αντίθετη, των ανωτέρω γνωµοδοτήσεων, [Υπόθεση Τ-13/99, 
Pfizer κατά Συµβουλίου]. 
Αρµόδιο για την εφαρµογή του Κανονισµού είναι το Υπουργείο Αγροτικής 
Ανάπτυξης και Τροφίµων. 
Οι έλεγχοι γίνονται από τον Ενιαίο Φορέα Ελέγχου Τροφίµων (ΕΦΕΤ) είτε 
δειγµατοληπτικά, είτε κατόπιν καταγγελίας, καθώς και από το 
ΓενικόΧηµείο του Κράτους (ΓΧΚ) το οποίο υπάγεται στο Υπουργείο 
Οικονοµίας και Οικονοµικών. Ο ΕΦΕΤ ξεκίνησε απο τον Δεκέµβριο του 
2000 εθνικό πρόγραµµα ελέγχων. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι απο τα 
αποτελέσµατα του 2002 προέκυψε οτι το 5,7% των τροφίµων περιείχε 
γενετικά τροποποιηµένα συστατικά. 
Η Ε. Επιτροπή δηµοσίευσε το 2006 έκθεσή της προς το Συµβούλιο και το 
Ε. Κοινοβούλιο για την εφαρµογή του Κανονισµού 1829/2003, COM 
(2006)0626 τελικό. 
 
3.2.4. Κανονισµός 1830/2003, για την  ιχνηλασιµότητα και 
επισήµανση των  ΓΤΟ,  ΕΕ L 268, 18.10.2003. Τέθηκε σε ισχύ στις 
18.04.2004. 
Ο Κανονισµός επιδιώκει να εξασφαλίσει το δικαίωµα των καταναλωτών 
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για ελεύθερη επιλογή προϊόντων γενετικά τροποποιηµένων ή µη. Ως 
ιχνηλασιµότητα ορίζεται η δυνατότητα προσδιορισµού του ΓΤΟ και 
προϊόντων που παράγονται από ΓΤΟ, σε όλα τα στάδια διάθεσής τους 
στην αγορά, µέσω των αλυσίδων παραγωγής και διανοµής. 
Η ιχνηλασιµότητα έχει διττό στόχο: 
– να διευκολύνει την απόσυρση προϊόντων, 
– να διευκολύνει γενικότερα την εφαρµογή µέτρων διαχείρισης 
των κινδύνων. 
Κάθε προσυσκευασµένο τρόφιµο που περιέχει ΓΤΟ, ή που περιέχει 
συστατικό προερχόµενο από ΓΤ οργανισµό όπως π.χ. µπισκότα που 
περιέχουν σογιέλαιο από ΓΤ σόγια, πρέπει να φέρει ειδική σήµανση στην 
ετικέτα του, µε ευθύνη των φορέων διακίνησης. 
Η ετικέτα πρέπει να αναγράφει «προϊόν από ΓΤ σόγια ή άλλο οργανισµό», 
ή «αυτό το προϊόν περιέχει ΓΤ οργανισµούς». 
Για τα µη προσυσκευασµένα προϊόντα που προσφέρονται στον τελικό 
καταναλωτή, οι προαναφερόµενες ενδείξεις αναγράφονται πάνω στο 
εκθετήριο του προϊόντος, ή κοντά σε αυτό. 
Η υποχρέωση σήµανσης καλύπτει όλα τα στάδια της τροφικής αλυσίδας 
από την παραγωγή του σπόρου, τη συγκοµιδή, τη µεταποίηση και τη 
συσκευασία. 
Εξαιρούνται της υποχρέωσης σήµανσης: 
– Εάν τα συστατικά περιέχουν τυχαία, ή τεχνολογικά αναπόφευκτη 
περιεκτικότητα ΓΤ υλικού µέχρι ποσοστού 0,9%. 
– Κρέας, γάλα και λοιπά ζωικά προϊόντα που προέρχονται από 
ζώα που τρέφονται µε ΓΤ ζωοτροφές. 
– Η σήµανση των ζωοτροφών είναι υποχρεωτική εάν περιέχουν 
ΓΤ υλικό σε ποσοστό πάνω από 0,9%. 
Αρµόδιος φορέας για την εφαρµογή του Κανονισµού είναι το Υπουργείο 
Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων. 
Η Ε. Επιτροπή δηµοσίευσε το 2008 έκθεσή της προς το Συµβούλιο και το 
Ε. Κοινοβούλιο για την εφαρµογή του Κανονισµού 1830/2003, COM 
(2008)560 τελικό. 
3.2.5. Κανονισµός 65/2004, EE L 10, 16.01.2004, για την εφαρµογή 
του 
Κανονισµού 1830/2003. Καθιερώνει σύστηµα σχηµατισµού και απόδοσης 
Αποκλειστικών Αναγνωριστικών Κωδικών στους ΓΤΟ. 
Καθορίζεται ο µορφότυπος των κωδικών για τα φυτά (Τµήµα Α) καθώς 
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και για τους µικροοργανισµούς και τα ζώα (Τµήµα Β), εξασφαλίζοντας την 
συνοχή τους σε ευρωπαϊκό και σε διεθνές επίπεδο. 
Οι φορείς που αιτούνται την διάθεση στην αγορά ΓΤΟ σχηµατίζουν τον 
Κωδικό Αποκλειστικής Αναγνώρισης του ΓΤΟ σύµφωνα µε τα 
Παραρτήµατα του Κανονισµού και αφού συµβουλευθούν: 
α) την Βάση _εδοµένων για την Βιολογική Παρακολούθηση 
(Biotrack Product Database) που συντηρεί ο Οργανισµός 
Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) και 
β)τον Οργανισµό για τον Έλεγχο της Βιολογικής Ασφάλειας 
(Biosafety Clearing House). 
Η άδεια, ή η έγκριση διάθεσης την αγορά ΓΤΟ, αναφέρει τον 
Αποκλειστικό Αναγνωριστικό Κωδικό του ΓΤΟ, ο οποίος καταχωρείται 
στα Αρχεία της Ε.Επιτροπής και κοινοποιείται στον Οργανισµό για τον 
έλεγχο της Βιολογικής Ασφάλειας, σύµφωνα µε το Πρωτόκολλο της 
Καρθαγένης γιατην βιοασφάλεια. 
3.2.6. Απόφαση 13/2004 , ΕΕ L 275/17, 25.08.04. Συστήνεται 
συµβουλευτική οµάδα, µε 45 µέλη, για την Τροφική Αλυσίδα και την 
Υγεία των Ζώων και των Φυτών. 
Οι εκπρόσωποί της προέρχονται από σχετικούς αντιπροσωπευτικούς 
οργανισµούς ευρωπαϊκού επιπέδου. 
Η οµάδα συνεδριάζει τακτικά δύο φορές το χρόνο στις Βρυξέλλες και 
έκτακτα όσες φορές το κρίνει αναγκαίο η Ε. Επιτροπή. 

3.3. Συµπεράσµατα 
Σύµφωνα µε εκτιµήσεις του ΟΗΕ ο πληθυσµός της γης ανέρχεται σήµερα 
σε 6,5 δις, η ετήσια αύξηση είναι 77 εκ το χρόνο, το έτος 2050 δε, θα 
ανέρχεται σε 9,3 δις. Από αυτά το 1,2 δις, δηλαδή το 18,5%, ζουν σήµερα 
σε συνθήκες εξαθλίωσης. Η Βιοτεχνολογία έχει δυνατότητανα προσφέρει 
λύσεις σε µείζονα προβλήµατα του πλανήτη, όπως η διατροφή και η υγεία. 
Η Παγκόσµια Οργάνωση Υγείας του ΟΗΕ (World Health Organization) 
τόνισε στην Έκθεσή της «Modern food biotechnology, human health and 
development», 2005, ότι τα ΓΤ τρόφιµα µπορούν να αποβούν χρήσιµα, 
αλλά είναι αναγκαίο να συνεχισθούν οι έρευνες για την εκτίµηση των 
κινδύνων και για την ολιστική εκτίµηση των επιπτώσεών τους. 
Οι δηµοσκοπήσεις της Ε. Ένωσης, οι αντικρουόµενες επιστηµονικές 
τοποθετήσεις, αλλά και οι συγκρούσεις που έχουν προηγηθεί µεταξύ των 
ΗΠΑ και της Ε. Ένωσης για το καθεστώς των ΓΤΟ και ΓΤΤ, 
καταδεικνύουν την σοβαρότητα του θέµατος. Είναι αναµφίβολο ότι η 
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κοινωνική αποδοχή των εφαρµογών της βιοτεχνολογίας απαιτεί να 
προηγηθεί περισσότερη και πιο συστηµατική επεξεργασία, ώστε οι 
κοινωνικές επιλογές να γίνουν µε επίγνωση των αναγκών που καλούµαστε 
άµεσα να καλύψουµε, σε σχέση µε τους κινδύνους και τις παρενέργειες 
που ενδέχεται να προκύψουν από τις προτεινόµενες λύσεις. 
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ΣΤ.  ΕΛΕΓΧΟΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΟΥ  ΔΙΚΑΙΟΥ  
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 

1.  Το  δίκαιο  περιβάλλοντος της Ε.  Ένωσης  
Η επιτυχία των στόχων και η υλοποίηση της πολιτικής περιβάλλοντος 
εξαρτάται από την εφαρµογή της  περιβαλλοντικής νοµοθεσίας.  
Το ελληνικό δίκαιο για την προστασία του περιβάλλοντος εξελίσσεται και 
εµπλουτίζεται την τελευταία τριακονταετία βασιζόµενο στο ευρωπαϊκό. Η 
εφαρµογή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας της Ε. Ένωσης στην Ελλάδα 
παρουσιάζει σοβαρό έλλειµµα και κατατάσσει τη χώρα µας στις 
χαµηλότερες θέσεις µεταξύ των κρατών µελών. Λόγοι που ενισχύουν τη 
δυσκολία εφαρµογής είναι οι εξής: 

1)  Η παραγωγή της νοµοθεσίας περιβάλλοντος µε τη συνεργασία των 
κρατών µελών τα οποία διαθέτουν ετερογενείς διοικήσεις 

2) Τα νοµοθετικά κείµενα είναι αποτέλεσµα πολιτικών συµβιβασµών, 
και συχνά είναι δυσνόητα και δύσχρηστα  

3) Οι αρµοδιότητες για την ενσωµάτωση και την εφαρµογή της 
νοµοθεσίας περιβάλλοντος είναι κατανεµηµένες σε περισσότερα από 9 
Υπουργεία, τα οποία δεν λειτουργούν πάντα συντονισµένα. Η πρόσφατη 
σύσταση του ΥΠΕΚΑ µε την συγκέντρωση αρµοδιοτήτων για το 
περιβάλλον θα συµβάλλει στην ευχερέστερη εφαρµογή του δικαίου. 

4) Η εφαρµογή της νοµοθεσίας απαιτεί σηµαντικούς οικονοµικούς 
πόρους και αποτελεσµατικούς µηχανισµούς παρακολούθησης και επιβολής 
κυρώσεων. Η έλλειψη υλικοτεχνικής υποδοµής και επαρκούς στελέχωσης 
των υπητεσιών καθιστούν σχεδόν αδύνατο τον έλεγχο εφαρµογής της 
νοµοθεσίας. Οι οικονοµικές ενισχύσεις από τα Διαρθρωτικά Ταµεία 
µπορούν να συµβάλλουν στην επίλυση του προβλήµατος, όταν 
ξεπεραστούν οι δυσλειτουργίες και ο µικρός βαθµός απορρόφησης των 
κονδυλίων που παρατηρείται σήµερα. 
Το 6ο Πρόγραµµα Δράσης της Ε. Επιτροπής για το Περιβάλλον, 2002-
2010, τονίζει την ανάγκη λήψης νέων µέτρων για την πλήρη και 
αποτελεσµατική εφαρµογή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας.  
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2.  Τα Χαρακτηριστικά του δικαίου περιβάλλοντος της Ε.  
Ένωσης  

Είναι αναµφισβήτητο ότι απαραίτητη προϋπόθεση για την 
αποτελεσµατική εφαρµογή του δικαίου είναι η ύπαρξη σαφών και 
καλογραµµένων νοµοθετικών κειµένων. 

 Η ευρωπαϊκή περιβαλλοντική νοµοθεσία δεδοµένου ότι όπως 
προαναφέρθηκε α) αποτελεί συχνά προϊόν δύσκολων πολιτικών 
συµβιβασµών µε αποτέλεσµα η ποιότητά της και η σαφήνεια των 
υποχρεώσεων των κρατών µελών να µην είναι πάντοτε ικανοποιητικές (27 
κράτη – 500 εκ. ευρωπαίοι, 70 αυτόνοµες περιφέρειες), και β) έχει έντονα 
τεχνοκρατικό χαρακτήρα λόγω του είδους των προβληµάτων που καλείται 
να αντιµετωπίσει, χρειάζεται βελτίωση για την ευκολότερη και 
αποτελεσµατικότερη εφαρµογή της. Η Ε. Ένωση για το σκοπό αυτό  
υιοθέτησε  διάφορες πρωτοβουλίες: 
Από το Δεκέµβριο του 2003, στη διοργανική συµφωνία για τη βελτίωση 

της νοµοθεσίας, τα θεσµικά όργανα της Ε. Ένωσης επεσήµαναν τη 
σηµασία της απλούστευσης της νοµοθεσίας. 

To 2005 η Ε. Επιτροπή ξεκίνησε 3ετές πρόγραµµα απλούστευσης της 
νοµοθεσίας (2005-2008) και εκπόνησε 130 σχέδια απλούστευσης. 
Παράλληλα εργάσθηκε για την κωδικοποίηση των νοµοθετικών 

πράξεων, ώστε να µειωθεί ο όγκος τους, καθώς και για την αναδιατύπωσή 
τους ώστε να  απλουστευθεί «το κοινοτικό κεκτηµένο».  
Η Επιτροπή Περιβάλλοντος του Ε. Κοινοβουλίου θέτει ως προϋπόθεση 

την ευρεία και διαφανή διαβούλευση µε όλους τους ενδιαφερόµενους 
παράγοντες συµπεριλαµβανοµένων  των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων. 

 

3.  Μηχανισµοί ελέγχου σε  ευρωπαϊκό  επίπεδο  

3.1. Γενική επισκόπηση 
Το άρθρο 258 της Συνθήκης της Λισαβόνας (ΣΛΕΕ) καθιστά την  Ε. 

Επιτροπή αρµόδια να κινεί διαδικασίες επί παραβάσει κατά των κρατών 
µελών, όταν θεωρεί ότι παραβιάζουν τις υποχρεώσεις τους, που απορρέουν 
από το κοινοτικό δίκαιο.  
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Η Ε. Επιτροπή ελέγχει την εφαρµογή του δικαίου είτε αυτεπάγγελτα, είτε 
κατόπιν υποβολής καταγγελιών από τους ευρωπαίους πολίτες.  
Η διαδικασία υποβολής καταγγελίας στην Ε. Επιτροπή κοινοποείται 

στους πολίτες µέσω της ιστοσελίδας της Ε.  Ένωσης, όπου αναρτάται και 
Έντυπο Καταγγελίας σε όλες τις επίσηµες γλώσσες της Ε. Ένωσης. 
Η µη τήρηση της νοµοθεσίας καταλήγει στην παραποµπή του κράτους 

µέλους στο Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) και στην επιβολή 
κυρώσεων, κατά τα προβλεπόµενα στο άρθρο 260 ΣΛΕΕ. 
Η παρακολούθηση της εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου από την Ε. 

Επιτροπή συνίσταται: 
1)  στον έλεγχο, εάν τα κράτη µέλη έχουν θεσπίσει και κοινοποιήσει 

στην Ε. Επιτροπή εθνικά µέτρα µεταφοράς της νοµοθεσίας εντός της 
προβλεπόµενης προθεσµίας, 

2) στον έλεγχο της συµβατότητας των εθνικών µέτρων µεταφοράς µε 
την κοινοτική νοµοθεσία, και 

3) στην έµπρακτη εφαρµογή, στη διασφάλιση δηλαδή της πραγµατικής 
τήρησης των διατάξεων από ιδιωτικούς και δηµόσιους φορείς και αρχές. 
Η παρακολούθηση εποµένως της εφαρµογής του περιβαλλοντικού 

δικαίου δεν συνίσταται απλώς στην αξιολόγηση της µεταφοράς µε 
ποσοτικούς όρους, αλλά και στην αξιολόγηση της ποιότητας της 
µεταφοράς και των πρακτικών που ακολουθούνται κατά την εφαρµογή του 
δικαίου στην πράξη. 
Σύµφωνα µε τα στατιστικά στοιχεία που περιλαµβάνονται στην 27ης 

Έκθεση Εφαρµογής του Κοινοτικού Δικαίου που δηµοσιεύθηκε το 2010, 
COM (2010) 538, παρατηρούµε τα ακόλουθα: 

- Πολύ συχνά η προθεσµία της µεταφοράς των νοµοθετικών πράξεων 
εκπνέει, προτού αρχίσει η διαδικασία θέσπισης των µέτρων µεταφοράς. 

- To 2009 οι αναφορές που κατατέθηκαν για µη εφαρµογή του 
περιβαλλοντικού δικαίου ήταν 173, από τις οποίες 52 αφορούσαν την 
αξιολόγηση των επιπτώσεων στ περιβάλλον, 50 τη προστασία της φύσης, 
26 τη διάθεση των λυµάτων, 17 τη ποιότητα των υδάτων, 13 την 
ατµοσφαιρική ρύπανση και το θόρυβο και 6 τις βιοµηχανοικές εκποµπές. 
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Για την εφαρµογή του δικαίου της Ε. Ένωσης ο ΟΟΣΑ έχει εκτιµήσει ότι 
απαιτείται το 1% του κρατικού προϋπολογισµού κάθε κράτους µέλους. Σε 
όλα τα κράτη µέλη παρατηρείται κάποιο «έλλειµµα εφαρµογής».  
Η δέσµη µέτρων που έχει λάβει η Ε. Ένωση   για την εξασφάλιση της 

εφαρµογής του περιβαλλοντικού δικαίου περιλαµβάνει: 
1) Ίδρυση, το 1992, του  Ευρωπαϊκού Δικτύου για την Εφαρµογή και 

την Επιβολή του Δικαίου Περιβάλλοντος (Implementation and 
Enforcement Environment Law, IMPEL). Μέλη του είναι τα 27 κράτη 
µέλη της Ένωσης καθώς και η Κροατία, Τουρκία, Νορβηγία. Αποτελεί 
άτυπη µορφή συνεργασίας των δηµοσίων διοικήσεων των κρατών µελών, 
µε σκοπό την ανταλλαγή εµπειρίας και πληροφοριών για την εφαρµογή του 
δικαίου περιβάλλοντος. Εθνικός συντονιστής είναι το ΥΠEKA.  

3) Σύσταση 2001/331 «ελάχιστες απαιτήσεις για τις περιβαλλοντικές 
επιθεωρήσεις», για τη δηµιουργία environment Inspectorate. Με βάση αυτή 
τη Σύσταση ιδρύθηκε η ελληνική Ειδική Υπηρεσία Επιθεωρητών 
Περιβάλλοντος (ΕΥΕΠ), η οποία τo 2010 αναβαθµίσθηκε σε Ειδική 
Γραµµατεία.  

4) Ενίσχυση της συµµετοχής των πολιτών στη διαδικασία εκπόνησης 
και εφαρµογής του δικαίου µε την Οδηγία 2003/4 για τη πρόσβαση του 
κοινού σε πληροφορίες για το περιβάλλον.  

5) Ενίσχυση της συµµετοχής των πολιτών µε την Οδηγία 2004/35 για τη 
περιβαλλοντική ευθύνη για τη πρόληψη και αποκατάσταση των ζηµιών 
περιβάλλοντος, η οποία έχει ενσωµατωθεί στην ελληνική έννοµη τάξη µε 
το ΠΔ 148/2009, ΦΕΚ 190/Α/29.9.2009  

6) Ενίσχυση της προστασίας του περιβάλλοντος µε την υιοθέτηση της 
Οδηγίας 2008/99 «για την προστασία του περιβάλλοντος µέσω του 
ποινικού δικαίου», η οποία έπρεπε να έχει ενσωµατωθεί στην ελληνική 
έννοµη τάξη τον Δεκεµβρίου του 2010. 

7) Καθιέρωση του κανόνα µη ενίσχυσης από τους χρηµατοδοτικούς 
µηχανισµούς της Ε. Ένωσης έργων και δραστηριοτήτων που δεν σέβονται 
την περιβαλλοντική νοµοθεσία 

8) Δηµιουργία από την Γενική Διεύθυνση Περιβάλλοντος  της Ε. 
Επιτροπής, το 2005, πέντε task forces για την εφαρµογή του δικαίου 
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περιβάλλοντος που ασχολούνται µε τους κατωτέρω τοµείς προτεραιότητας 
οι οποίοι συγκεντρώνουν το 90% των καταγγελιών για το περιβάλλον: 
προστασία της φύσης, ατµοσφαιρική ρύπανση, απόβλητα, ύδατα, 
επιπτώσεις έργων στο περιβάλλον. 

9) Υιοθέτηση του ενιαίου συστήµατος πληροφοριών για το περιβάλλον 
που συνδέεται µε το πρόγραµµα  INSPIRE ώστε να καταργηθούν περιττές 
εκθέσεις και συγκεντρώσεις δεδοµένων 

10)  Αποστολή από την Ε. Επιτροπή στα κράτη µέλη υποδείγµατος 
«πίνακα αντιστοιχίας», µετά τη θέσπιση κάθε νέας οδηγίας. Οι πίνακες 
αντιστοιχίας, στους οποίους  φαίνεται η αντιστοιχία µεταξύ των 
συγκεκριµένων διατάξεων της εθνικής νοµοθεσίας και των άρθρων της 
Οδηγίας που έχουν µεταφερθεί, αποτελούν σηµαντική πηγή 
πληροφόρησης, συµβάλλουν στη διαφάνεια, την προσβασιµότητα και την 
καλύτερη κατανόηση και εφαρµογή της νοµοθεσίας. 

 

3.2. Το δικαίωµα αναφοράς στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο  
3.2.1. Εισαγωγή 
Το δικαίωµα αναφοράς στο Ε. Κοινοβούλιο αποτελεί ένα από τα 
θεµελιώδη δικαιώµατα των ευρωπαίων πολιτών, και συνιστά σηµαντικό 
στοιχείο της ευρωπαϊκής ιθαγένειας. Δίνει τη δυνατότητα στους πολίτες 
της Ε. Ένωσης, αλλά και σε κάθε φυσικό πρόσωπο που κατοικεί, ή νοµικό 
πρόσωπο που έχει την καταστατική του έδρα σε κράτος µέλος, να 
απευθυνθούν εγγράφως στο Ε. Κοινοβούλιο, για θέµατα που εµπίπτουν στο 
πεδίο αρµοδιοτήτων της Ε. Ενωσης.  
Η αµεσότητα του δικαιώµατος αυτού εξασφαλίζεται από το γεγονός ότι η 
υποβολή αναφοράς δεν επισύρει κανένα κόστος στον αναφέροντα και ότι  
µπορεί να υποβληθεί εξ αποστάσεως, µέσω διαδικτύου, µε τηλεοµοιότυπο, 
ή µε το  ταχυδροµείο. 
Ο ρόλος της αναφοράς είναι διττός, δεδοµένου ότι λειτουργεί: 
α) ως σύνδεσµος µεταξύ των πολιτών και των αντιπροσώπων τους στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση, των Ευρωβουλευτών και  
β) ως εγγύηση της δυνατότητας των πολιτών να επηρεάσουν τη λήψη 
πολιτικών αποφάσεων. 
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3.2.2. Το Δικαίωµα Αναφοράς στα πλαίσια άσκησης της ελεγκτικής 
αρµοδιότητας του Ε. Κοινοβουλίου 
Το Ε. Κοινοβούλιο, παράλληλα µε την άσκηση των νοµοθετικών  του 
αρµοδιοτήτων του, έχει ελεγκτική αρµοδιότητα έναντι των λοιπών 
ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων. Εκφράσεις της ελεγκτικής αρµοδιότητας  
του Ε. Κοινοβουλίου συνιστούν: 
• η έγκριση, ή απόρριψη του προτεινόµενου διορισµού του προέδρου 
της Ε. Επιτροπής  

• η έγκριση του σώµατος των Επιτρόπων, καθώς και η δυνατότητα του 
Ε. Κοινοβουλίου να υποβάλλει πρόταση µοµφής κατά της Ε. 
Επιτροπής 

• η υποχρέωση της Ε. Επιτροπής να υποβάλλει τακτικές εκθέσεις στο 
Ε. Κοινοβούλιο, όπως πχ. Η έτήσια έκθεση για τη λειτουργία των 
κοινοτήτων, ή για την εκτέλεση του προϋπολογισµού  

• η παρουσίαση από τον Προεδρεύοντα του Συµβουλίου του 
προγράµµατός του στην αρχή της θητείας του και του απολογισµού 
του, στη λήξη της. 

• ο δηµοσιονοµικός έλεγχος  
• η κατάθεση γραπτών και προφορικών ερωτήσεων των 
ευρωβουλευτών προς το Συµβούλιο και την Ε. Επιτροπή 

• το δικαίωµα προσφυγής του Ε. Κοινοβουλίου ενώπιον του ΔΕE είτε 
για ακύρωση πράξης που εγκρίθηκε βάσει του κοινοτικού δικαίου, 
είτε κατά παραλείψεως της Ε. Επιτροπής ή του Συµβουλίου, για µη 
εκτέλεση των καθηκόντων τους.  

•  η διεξαγωγή ερευνών µε τη σύσταση ad hoc εξεταστικών επιτροπών, 
όπως π.χ. η επιτροπή για την ασθένεια των τρελών αγελάδων, η οποία 
οδήγησε στη δηµιουργία της ευρωπαϊκής κτηνιατρικής υπηρεσίας 

• Η θεσµοθέτηση του δικαιώµατος αναφοράς των ευρωπαίων πολιτών 
στο Ε. Κοινοβούλιο. 

  Η άσκησή του δικαιώµατος αναφοράς θεσµοθετήθηκε το 1992, µε το 
άρθρο 194 της ΣΕΚ και νυν  άρθρο 227 ΣΛΕΕ,  στο άρθρο 44 του χάρτη 
θεµελιωδών Δικαιωµάτων της Ε. Ένωσης και συγκεκριµενοποιήθηκε 
στα  άρθρα 191, 192 και 193  του Κανονισµού Λειτουργείας του Ε. 
Κοινοβουλίου. 
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3.2.3. Τρόπος άσκησης του δικαιώµατος αναφοράς  
Το δικαίωµα ασκείται ατοµικά, ή από κοινού. Η διαδικασία  άσκησης  του 
δικαιώµατος είναι απλή. Η αναφορά: 
• συντάσσεται σε µία από τις επίσηµες γλώσσες της Ε. Ένωσης, 
• αποστέλλεται στον πρόεδρο του Ε. Κοινοβουλίου, µε τηλεοµοιότυπο, 
ταχυδροµικά, ή ηλεκτρονικά µε τη συµπλήρωση ηλεκτρονικού 
εντύπου που υπάρχει στην ιστοσελίδα του Ε. Κοινοβουλίου, 

•  όπως κάθε έγγραφη αναφορά προς τις αρχές, πρέπει να είναι 
γραµµένη µε σαφήνεια, να συνοδεύεται από περίληψη και να 
περιλαµβάνει τα στοιχεία του αναφέροντα, ή του πρώτου 
υπογράφοντος, σε περίπτωση συλλογικής αναφοράς (όνοµα, 
εθνικότητα, διεύθυνση µόνιµης κατοικίας), 

•  συνοδεύεται, στο µέτρο του δυνατού, από έγγραφα που 
τεκµηριώνουν το περιεχόµενό της, τα οποία αποτελούν καθοριστικό 
στοιχείο για την  στήριξή της.  

Το όνοµά του αναφέροντα και ο αριθµός της αναφοράς δηµοσιεύονται 
στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ε. Ένωσης και είναι διαθέσιµα µέσω 
διαδικτύου. Επίσης ανακοινώνονται στη συνεδρίαση της Ολοµέλειας του 
Ε. Κοινοβουλίου και αναγράφονται στα πρακτικά της Συνεδρίας.  
Για να εξασφαλισθεί ο εµπιστευτικός χειρισµός της αναφοράς, στην 
περίπτωση που το επιθυµεί ο αναφέρων, ο Κανονισµός ΕΚ 45/2001 
“σχετικά µε την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της 
επεξεργασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα από τα όργανα και τους 
οργανισµούς της Κοινότητας και σχετικά µε την ελεύθερη κυκλοφορία των 
δεδοµένων αυτών” προβλέπει την µη δηµοσιοποίηση του ονόµατος του 
αναφέροντα. 
Για την ενίσχυση δε του δηµοκρατικού ελέγχου, και την παροχή των 
προυποθέσεων ουσιαστικής άσκησης του δικαιώµατος, το άρθρο 15 ΣΛΕΕ 
προβλέπει ότι οι πολίτες έχουν δικαίωµα πρόσβασης στα έγγραφα του Ε. 
Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και της Ε. Επιτροπής. 
3.2.4. Περιεχόµενο της αναφοράς 
Το αντικείµενο της αναφοράς πρέπει να εµπίπτει στην αρµοδιότητα της Ε. 
Ένωσης, είτε ευρύτερα, να σχετίζεται µε θέµατα ευρωπαϊκού 
ενδιαφέροντος. Δεν θα πρέπει όµως να αποτελεί ζήτηµα κακοδιοίκησης 
από τα θεσµικά όργανα της Ε. Ένωσης, ή τους αποκεντρωµένους 
οργανισµούς της, καθ’ ότι αυτά εµπίπτουν στην αρµοδιότητα του 
Ευρωπαίου Διαµεσολαβητή. 
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Η αναφορά αποτελεί: 
• Είτε ατοµικό αίτηµα ή παράπονο 
• Είτε έκκληση για υιοθέτηση συγκεκριµένης θέσης σε ένα 
συγκεκριµένο ζήτηµα. 

Συνεπώς έχει διττό χαρακτήρα: 
• είτε προσωπικής αποκατάστασης, 
• είτε συµβολής /συµµετοχής στη διαµόρφωση θέσης, ή πολιτικής της 
Ε. Ένωσης. 

3.2.5. Αποτελέσµατα ασκησης του δικαιώµατος αναφοράς 
Τις αναφορές χειρίζεται η Επιτροπή Αναφορών, που αποτελεί µία από τις 
21 επιτροπές του του Ε. Κοινοβουλίου και επικουρείται από ειδική 
γραµµατεία. Οι αναφορές εξετάζονται  σε δηµόσια συνεδρίαση, στην οποία 
µπορεί να συµµετέχει ο αναφέρων.  
Οι ενέργειες στις οποίες µπορεί να καταλήξει είναι ακόλουθες: 
• Να ζητήσει από την Ε. Επιτροπή διενέργεια προκαταρκτικής 
εξέτασης, για να ελέγξει αν εφαρµόζεται η σχετική Κοινοτική 
Νοµοθεσία 

• Να διαβιβάσει την Αναφορά σε άλλες Επιτροπές του Ε. 
Κοινοβουλίου για περαιτέρω ενέργειες (π.χ. για να ληφθεί υπόψη στις 
νοµοθετικές δραστηριότητες) 

• Να πραγµατοποιήσει διερευνητική αποστολή. 
• Για παράδειγµα, το 2006, οργάνωσε τέσσερις διερευνητικές 
αποστολές στη Μάλτα σχετικά µε την εφαρµογή της νοµοθεσίας για 
την προστασία των πτηνών  και των  οικοτόπων  τους.  

• Να συνεργασθεί µε τις κεντικές εθνικές αρχές ή την τοπική 
αυτοδιοίκηση στα κράτη µέλη. 

• Να υποβάλλει έκθεση για ψήφιση στην Ολοµέλεια του Ε. 
Κοινοβουλίου 

• Να προβεί σε οποιαδήποτε άλλη ενέργεια, κατάλληλη για την 
επίλυση του προβλήµατος. 

3.2.6. Η συµβολή του δικαιώµατος αναφοράς στην εφαρµογή της 
ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής νοµοθεσίας  
Σύµφωνα µε την 27η Ετήσια Έκθεση της Ε. Επιτροπής για τον έλεγχο 
εφαρµογή του Κοινοτικού Δικαίου κατά το 2009, που δηµοσιεύθηκε το 
2010, η προστασία του περιβάλλοντος κατέχει δεσπόζουσα θέση. 
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Η Έκθεση αναφέρεται στην σηµαντική συµβολή των Αναφορών ως πηγή 
πληροφοριών για την ανίχνευση παραβάσεων του ευρωπαϊκού δικαίου.  
Ο υψηλότερος αριθµός αναφορών αφορά το περιβάλλον. Οι περισσότερες 
αναφορές επισηµαίνουν δυσκολίες σχετικά µε την εφαρµογή της 
νοµοθεσίας περιβάλλοντος.  
Πρωταρχικός τοµέας είναι η εφαρµογή της νοµοθεσίας για την εκτίµηση 
των περιβαλλοντικών  επιπτώσεων έργων και ακολουθεί η προστασία της 
φύσης. 
Η Ε. Επιτροπή εκτιµά ότι στον τοµέα του περιβάλλοντος οι αναφορές 
καλύπτουν επιπλέον ένα κενό εξουσίας δεδοµένου ότι η ίδια δεν διαθέτει 
αρµοδιότητα επιτόπιου ελέγχου στα κράτη µέλη για να εξακριβώσει την 
εφαρµογή του κοινοτικού περιβαλλοντικού δικαίου. 
Το Ε. Κοινοβούλιο, θεωρεί ότι οι αναφορές συνιστούν εργαλείο  για να 
εκτιµηθεί το αντίκτυπο των ευρωπαϊκών νόµων και πολιτικών  στους 
πολίτες 
Σύµφωνα µε Έκθεση του Ε. Κοινοβουλίου για τις διαβουλεύσεις της 
Επιτροπής Αναφορών κατά το έτος 2006: 
• Οι αναφορές επισηµαίνουν κενά στην ευρωπαϊκή νοµοθεσία,  
αδυναµίες και δυσκολίες στη διαδικασία µεταφοράς και εφαρµογής 
της νοµοθεσίας και προειδοποιούν τα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα για 
τυχόν παραβιάσεις, ή περιστατικά πληµµελούς εφαρµογής. Με τη 
διαδικασία αυτή το Ε. Κοινοβούλιο παρέχει ένα διαφανές πλαίσιο 
συζητήσεων, που αποτελεί προϋπόθεση για την ενίσχυση της 
δηµόσιας λογοδοσίας. 

• Το 1/3 περίπου των αναφορών που έλαβε η Επιτροπή Αναφορών το 
έτος 2005, οδήγησε σε διαδικασίες επί παραβάσει, τις οποίες κίνησε η 
Ε. Επιτροπή βάσει του άρθρου 226 ΣΕΚ (άρθρο 258 ΣΛΕΕ) 

• Ο αριθµός των αναφορών κυµαίνεται µεταξύ 1000-1600 κατ’ έτος. 
Υπολογίζεται ότι µεταξύ 1994 και 1999, 10 εκατοµµύρια άνθρωποι 
υπέγραψαν 5944 αναφορές. Από αυτές το 1/3 χαρακτηρίζονται 
απαράδεκτες, γεγονός που δείχνει την ανάγκη ενίσχυσης της 
ενηµέρωσης των πολιτών για τις αρµοδιότητες της Ε. Ένωσης και 
των θεσµικών της οργάνων 

• Από την Ελλάδα, το 2006, εστάλησαν 68 αναφορές κατατάσσοντας 
τη χώρα µας στην 5η θέση µετά τις χώρες Γερµανία (274), Αγγλία 
(177), Ισπανία (127) και Γαλλία (68).  
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Αν ληφθεί υπόψη η αναλογία του αριθµού των  αναφορών µε το 
µέγεθος του πληθυσµού, η Ελλάδα κατατάσσεται στην  πρώτη θέση.  
Από τις 68  Ελληνικές αναφορές που κατατέθηκαν το 2006, οι 48  
συζητήθηκαν στην Επιτροπή Αναφορών. 

 

4.  Μηχανισµοί ελέγχου σε  εθνικό  επίπεδο  

4.2 Γενικός µηχανισµός ελέγχου 
Ο έλεγχος για την τήρηση των περιβαλλοντικών όρων ασκείται από την 

Υπηρεσία που είναι αρµόδια για την ίδρυση, τη λειτουργία ή την 
πραγµατοποίηση του έργου ή της δραστηριότητας, δηλαδή την 
αδειοδοτούσα αρχή. Βάσει των διατάξεων περί αποκέντρωσης οι 
περιβαλλοντικοί έλεγχοι έχουν περιέλθει κυρίως στις Περιφέρειες. 

4.3 Ειδικοί µηχανισµοί ελέγχου 
4.3.1. Τα Κλιµάκια Ελέγχου Ποιότητας Περιβάλλοντος 
(ΚΕΠΠΕ) ,  τα οποία συστάθηκαν µε το Ν.1650/1986 (άρθ. 26). Τα 
ΚΕΠΠΕ υπάγονται ΥΠΕΚΑ και ελέγχουν την τήρηση περιβαλλοντικών 
όρων και γενικά την εφαρµογή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας. Τα 
ΚΕΠΠΕ διενεργούν αυτοψίες, κάνουν συστάσεις, συντάσσουν σχετικές 
εκθέσεις και εισηγούνται κυρώσεις. Λειτουργούν σε συνεργασία µε τους 
ΟΤΑ. 
 
4.3.2. Το  Σώµα Επιθεωρητών-Ελεγκτών  Δηµόσιας Διοίκησης 
(ΣΕΕΔΔ ) , το οποίο συστάθηκε µε το Ν. 2477/1997 (άρθ. 6 παρ. 1). Το 
ΣΕΕΔΔ υπάγεται στο Υπουργείο Εσωτερικών, Δηµόσιας Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης και ελέγχει τις Υπηρεσίες του Δηµοσίου, των ΟΤΑ και 
άλλων Νοµικών Προσώπων Δηµοσίου Δικαίου.  
 Σκοπός του είναι η πάταξη της διαφθοράς, της 

αναποτελεσµατικότητας και της κακοδιοίκησης. Η λειτουργία του είναι 
παράλληλη και ανεξάρτητη από την ΕΥΕΠ, µε την οποία συνεργάζεται. 
Στο πλαίσιο του ΣΕΕΔΔ λειτουργεί Συντονιστικό Όργανο Επιθεώρησης 
και Ελέγχου για την παρακολούθηση και το συντονισµό της επιθεώρησης 
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και του ελέγχου όλων των Σωµάτων Επιθεώρησης και Ελέγχου της 
Δηµόσιας Διοίκησης 

 
4.3.3. Η Ειδική Υπηρεσία Επιθεωρητών  Περιβάλλοντος 
(ΕΥΕΠ)  στελεχώθηκε το 2004 και σήµερα απασχολεί 38 άτοµα. Η 
δηµιουργία της αποτέλεσε συµµόρφωση της χώρας µας προς την Κοινοτική 
Σύσταση 2001/331 «Ελάχιστες απαιτήσεις για περιβαλλοντικές 
επιθεωρήσεις» . Διενεργεί ελέγχους, εισηγείται επιβολή προστίµων και 
διατυπώνει προτάσεις θεσµικών µέτρων βελτίωσης των ελέγχων. Εδρεύει 
στην Αθήνα και στη Θεσσαλονίκη. Από το 2004 έχει διενεργήσει 604 
ελέγχους. Υπέβαλε εισήγηση για επιβολή προστίµου σε 306 υποθέσεις, 
συνολικού ύψους € 10.184.454. 
Οι επιθεωρητές περιβάλλοντος του ΥΠΕΚΑ εισηγούνται την επιβολή 

προστίµων: 
• Στον τέως Νοµάρχη για ποσό ως € 58.695 
• Στον Γενικό γραµµατέα της Περιφέρειας για ποσό από € 58.695 έως € 

146.736 
• Στον Υπουργό ΠΕΚΑ για ποσό άνω των € 146.736 

Με το Ν. 3818/2010 για την «προστασία δασών και δασικών εκτάσεων του 
Νοµού Αττικής, σύσταση της  Ειδικής Γραµµατείας Επιθεώρησης 
Περιβάλλοντος και Ενέργειας και λοιπές διατάξεις» συστήθηκε στο 
YΠEKA Ειδική Γραµµατεία Επιθεώρησης Περιβάλλοντος και 
Ενέργειας (Ε.Γ.Ε.Π.Ε). H Ε.Γ.Ε.Π.Ε έχει αρµοδιότητα την επίβλεψη, το 
συντονισµό και την παρακολούθηση της εφαρµογής της περιβαλλοντικής 
και ενεργειακής πολιτικής της χώρας σε όλα τα επίπεδα διοίκησης, 
κεντρικό, περιφερειακό, και ΟΤΑ.  
Σε θέµατα περιβάλλοντος η Ειδική Γραµµατεία Επιθεώρησης έχει ως 
βασικό σκοπό την εφαρµογή της νοµοθεσίας για την Περιβαλλοντική 
Ευθύνη (Π.Δ. 148/2009) µε σκοπό την πρόληψη και αποκατάσταση της 
περιβαλλοντικής ζηµιάς, µέσω της συγκρότησης και ενός αυτοτελούς 
Συντονιστικού Γραφείου Αντιµετώπισης Περιβαλλοντικών Ζηµιών που θα 
συντονίζεται µε αντίστοιχα Γραφεία που θα συγκροτηθούν στις 
Περιφέρειες της χώρας.  
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Στην Ειδική Γραµµατεία Επιθεώρησης Περιβάλλοντος και Ενέργειας 
υπάγονται οι υπηρεσίες: 

1. Η Ειδική Υπηρεσία Επιθεωρητών Περιβάλλοντος (Ε.Υ.Ε.Π.)  
2. Η Ειδική Υπηρεσία Κατεδαφίσεων 
3. Το αυτοτελές Συντονιστικό Γραφείο για την Πρόληψη και 
Αποκατάσταση των Περιβαλλοντικών Ζηµιών (ΣΥ.Γ.Α.ΠΕ.Ζ.)  

4. Η Ειδική Υπηρεσία Επιθεωρητών Ενέργειας (Ε.Υ.ΕΠ.ΕΝ) 
4.3.4. Ο Συνήγορος του Πολίτη, ο οποίος θεσµοθετήθηκε ως 
ανεξάρτητη αρχή µε την αναθεώρηση του Συντάγµατος το 2001 (άρθ. 
103 παρ. 9 Συντ.).  
 Οι αρµοδιότητές του καθορίστηκαν µε το Ν. 3094/2003. Αποτελεί 

εξωδικαστικό µηχανισµό ελέγχου που επιλύει προβλήµατα µεταξύ πολιτών 
και δηµόσιας διοίκησης και δηµοσιοποιεί τα αποτελέσµατα των ερευνών 
του, µε σύνταξη ετήσιας έκθεσης. Διαµεσολαβεί µεταξύ των πολιτών και 
των Δηµοσίων Υπηρεσιών, των ΟΤΑ, των άλλων Νοµικών Προσώπων 
Δηµοσίου Δικαίου για την προστασία των δικαιωµάτων του πολίτη, την 
καταπολέµηση της κακοδικίας και την τήρηση της νοµιµότητας. Η 
παράβαση των κανόνων του περιβαλλοντικού δικαίου εντάσσεται στο 
λεγόµενο «κύκλο ποιότητας ζωής», που αποτελεί ένα από τους πέντε 
κύκλους θεµάτων της αρµοδιότητάς του. 
Πρόσβαση στις κυριότερες υποθέσεις του Συνηγόρου, µπορεί  έχει κάθε  

ενδιαφερόµενος στην ιστοσελίδα του.  
4.3.5. Η Βουλή των  Ελληνων  µε την άσκηση του κοινοβουλευτικού 
ελέγχου 
4.3.6. Το  Συµβουλίου της Επικρατείας (ΣτΕ) , το ανώτατο 
ακυρωτικό δικαστήριο. Κατά την άσκηση του ρόλου του αντιµετωπίζει 
συχνά την αδράνεια, τον εµπειρισµό και τις υστερήσεις της ελληνικής 
διοίκησης, αλλά και τις αβλεψίες του νοµοθέτη. 
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5.  Εκκρεµείς υποθέσεις στο  Δικαστήριο  της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (ΔΕΕ)  για θέµατα προστασίας περιβάλλοντος.  

5.1. Απόβλητα –Λύµατα  

-  Οδηγία 1999/31  περί υγειονοµικής ταφής αποβλήτων ,  
παράνοµοι ΧΑΔΑ .  

 Η λειτουργία όλων των ΧΑΔΑ έπρεπε να είχε σταµατήσει από το 1999, 
βάσει της Οδηγίας 1999/31 περί υγειονοµικής ταφής αποβλήτων.  
Διαπιστώθηκε ότι υπάρχει µεγάλος αριθµός ΧΑΔΑ (Υπόθεση 
2001/2273). Με  απόφασή του στις 6.10.2005 το ΔΕΕ (C 502/03),   
επέβαλε στην Ελλάδα το κλείσιµο και την αποκατάσταση όλων των 
ΧΑΔΑ. Προκειµένου να αντιµετωπίσουν το πρόβληµα οι ελληνικές αρχές 
έχουν επικαιροποιήσει τους περιφερειακούς σχεδιασµούς διαχείρισης 
αποβλήτων, αποβλέποντας στο κλείσιµο των παράνοµων ή ανεξέλεγκτων 
χωµατερών έως το τέλος του 2008. Με προειδοποιητικες επιστολες στις 14 
Απριλίου  2008 και στις 29 Οκτωβρίου 2010, η Ε. Επιτροπή κατέστησε  
σαφές στις ελληνικές αρχές ότι πρέπει να εφαρµοστεί η ανωτέρω απόφαση 
του ΔΕΕ, ενώ παράλληλα αµφισβήτησε τους αριθµούς που κατά καιρούς 
δηµοσιοποιούνται από την Ελλάδα για τον αριθµό των εν λειτουργία 
παράνοµων χωµατερών, των ανενεργών, καθώς και αυτών που έχουν 
αποκατασταθεί. Το Δεκέµβριο του 2010 η ελληνική κυβέρνηση 
παρουσίασε σχέδιο δράσης για το κλείσιµο και την αποκατασταση όλων 
των ΧΑΔΑ, οι οποίο πρέπει να κλείσουν ως τον Ιούνιο του 2011 και να 
αποκατασταθούν έως τα µέσα του 2012.Η Επιτροπή επιβλέπει την πρόοδο.   

-  ΧΥΤΑ  Φυλής,  Κερατέας και Γραµµατικού  
Η Ε. Επιτροπή απηύθυνε στην Ελλάδα, στις 29 Οκτωβρίου του 2010, 
συµπληρωµατική προειδοποιητική επιστολή σχετικά µε την ακατάλληλη 
λειτουργία του ΧΥΤΑ στη Φυλή (Υπόθεση 2007/4534) . Ο ΧΥΤΑ 
παρέµενε ανοικτός παρ΄ ότι η Νοµαρχία Δ. Αττικής είχε αρνηθεί να 
χορηγήσει άδεια λειτουργίας, διότι τα απόβλητα δεν καλύπτονται 
κατάλληλα στον χώρο υγειονοµικής ταφής, ενώ παρατήρησε έλλειψη 
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ασφάλειας στον χώρο, όπως εύκολη πρόσβαση σε ανθρώπους και ζώα, 
απουσία δικτύου συλλογής οµβρίων υδάτων και κίνδυνος πυρκαϊών. Η εν 
λόγω άδεια τελικά εκδόθηκε ύστερα από νέα αυτοψία των αρµόδιων 
αρχών.  Επιπλέον η Ε. Επιτροπή  αποφάσισε να αναστείλει προσωρινά τη 
χρηµατοδότηση από το Ταµείο Συνοχής της κατασκευής των ΧΥΤΑ 
Κερατέας, και Γραµµατικού στην Αττική, διότι έκρινε αδικαιολόγητη την 
καθυστέρηση στην ολοκλήρωσή τους,  Επίσης, σε ό,τι αφορα στο ΧΥΤΑ 
Φυλής, η Επιτροπή ανέστειλε προσωρινά τη χρηµατοδότηση από το 
Ταµείο Συνοχής εξαιτίας της παράβασης της σχετικής κοινοτικής 
νοµοθεσίας, όπως η ανεπαρκής προεπεξεργασία των απορριµµάτων και η 
έλλειψη αδειοδότησης. 

-  Οδηγία 91/689 για τη διάθεση των  επικινδύνων  αποβλήτων  

Η Οδηγία 91/689 προβλέπει την υποβολή στην Ε. Επιτροπή λεπτοµερών 
στοιχείων για τον τρόπο διάθεσης και ανάκτησης Επικινδύνων Αποβλήτων 
(Ε.Α.) Η Ελλάδα κοινοποίησε στην Ε. Επιτροπή πληροφορίες µόνο για ένα 
µικρό αριθµό σχετικών εγκαταστάσεων. Τα στοιχεία κρίθηκαν ελλιπή, 
δεδοµένου ότι δεν δόθηκαν λεπτοµέρειες για τις εγκαταστάσεις που 
χειρίζονται το 60% των Ε.Α. Επιπλέον κρίθηκαν ως ανεπαρκείς  τόσο ο 
Εθνικός Σχεδιασµός Ε.Α. (υπόθεση ), όσο και ο τρόπος αντιµετώπισης 
600.000 τόνων Ε.Α. που θάβονται προσωρινά στις Βιοµηχανικές Περιοχές 
(Υπόθεση 2003/2187). Τα κριτήρια χωροθέτησης των χώρων και των 
εγκαταστάσεων διάθεσης Ε.Α. έκρινε το ΔΕΕ ότι δεν είναι αρκούντως 
σαφή, ώστε η αρµόδια αρχή να διαπιστώσει αν ένας χώρος ή µια 
εγκατάσταση λειτουργεί εντός του πλαισίου διαχείρισης που προβλέπει το 
εθνικό σχέδιο διαχείρισης.Κατά το ΔΕΕ η Ελλάδα δεν µπόρεσε να 
αποδείξει ότι διαθέτει τις απαραίτητες πληροφορίες για να εφαρµόσει 
πρόσφορες µεθόδους διαχείρισης αποβλήτων. Η Ε. Επιτροπή υποστήριξε 
ότι η διαχείριση αποβλήτων στην Ελλάδα γίνεται κυρίως µε τη µέθοδο της 
«προσωρινής» αποθήκευσης, η οποία, στην πράξη, καθίσταται µόνιµη, 
λόγω της ανανέωσης των αδειών αποθήκευσης. Σύµφωνα µε το ΔΕΕ η 
Ελλάδα δεν αµφισβητεί ότι, ελλείψει ενιαίου και κατάλληλου δικτύου 
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εγκαταστάσεων διάθεσης, τα Ε.Α. συσσωρεύονται στους χώρους 
παραγωγής, όπου αποθηκεύονται επί µακρόν. Συγκεκριµένα, όπως 
προκύπτει από το εθνικό σχέδιο διαχείρισης, 600.000 τόνοι Ε.Α. 
αποθηκεύονται, εν αναµονή της επεξεργασίας τους, σε χώρους που 
θεωρούνται, καταρχήν, µολυσµένοι. Κατά το ΔΕΕ η επί µακρόν συνέχιση 
µιας τέτοιας κατάστασης συνεπάγεται σηµαντική υποβάθµιση του 
περιβάλλοντος. Για τους ανωτέρω λόγους τον Σεπτέµβριο του 2009, η 
Ελλάδα καταδικάστηκε (  C- 286/2008) για σωρευτική παράβαση των 
διατάξεων των Οδηγιών 75/442, 91/689, 99/31 και 2006/12. 

- Οδηγία 91/271 σχετικά µε την επεξεργασία των αστικών λυµάτων 

Σχετικά µε την  Οδηγία 91/271 για την επεξεργασία των αστικών λυµάτων, 
η Ε. Επιτροπή απέστειλε στην Ελληνική Κυβέρνηση τον Απρίλιο 2006 
προειδοποιητική επιστολή, βάσει του άρθρου 228 της ΣΕΚ (νυν 260 
ΣΛΕΕ) -µη συµµόρφωση µε την απόφαση του ΔΕΕ σχετικά µε την 
Υπόθεση C-119/02- για τις καθυστερήσεις των έργων στο Θριάσιο Πεδίο, 
καθότι το σύστηµα συλλογής και επεξεργασίας αστικών λυµάτων στο 
Θριάσιο Πεδίο κρίθηκε ακατάλληλο. Η Ε. Επιτροπή απηύθυνε τον 
Ιανουάριο 2009 αιτιολογηµένη γνώµη προς στην Ελληνική Κυβέρνηση 
(υπόθεση  1999/4336).  

5.2.Ατµόσφαιρα 

- Οδηγία 2008/50/ΕΚ για την ποιότητα ατµοσφαιρικού αέρα και 
καθαρότερο αέρα για την Ευρώπη 

Η Ε.Επιτροπή απέστειλε στην Ελληνική Κυβέρνηση αιτιολογηµένη γνώµη 
στις 28/6/2010 λόγω υπέρβασης των οριακών τιµών των λεπτών 
σωµατιδίων στον ατµοσφαιρικό αέρα (PM10) (υπόθεση 2008/2192). 

5.3.Βιοµηχανία 

- Οδηγία 96/61/ΕΚ για την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της 
ρύπανσης  
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 Η Οδηγία 96/61/ΕΚ ενσωµατώθηκε στο εθνικό δίκαιο µε την έκδοση του 
Ν.30120/20002, της ΚΥΑ υπ' αριθ. 15393/2002 και της ΚΥΑ υπ' αριθ. 
25535/2002. Στις 29/10/2009, η Ε.Επιτροπή αποφάσισε να προσφύγει κατα 
της Ελληνικής Κυβέρνησης στο ΔΕΕ, λόγω µη συµµόρφωσης στις επιταγές 
της Οδηγίας σχετικά µε την έκδοση νέων αδειών ή την επανεξέταση των 
ισχυουσών αδειών των βιοµηχανικών εγκαταστάσεων έως και την 30η 
Οκτωβρίου 2007 (υπόθεση  2008/2069). Σε προηγούµενο στάδιο, η 
Ε.Επιτροπή είχε αποστείλει στην Ελληνική Κυβέρνηση προειδοποιητική 
επιστολή στις 6/5/2008 και αιτιολογηµένη γνώµη στις 27/11/2008. Oι 
εγκαταστάσεις, στη χώρα µας, που υπάγονται στις διατάξεις της Οδηγίας 
96/61 ανέρχονται σε περίπου 330. Με απόφασή του ΔΕΕ (C-534/09 , 
2.12.2010) έκρινε ότι δεν έχει λάβει η Ελλάδα τα απαραίτητα νοµοθετικά 
µέτρα για την εφαρµογή των ανωτέρω διατάξεων της Οδηγίας 96/61/Εκ, 
όπως  αυτή τροποποιήθηκε από την Οδηγία 2008/1.  

5.4.Βιοποικιλότητα 

- Οδηγία 92/43/ΕΟΚ για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων καθώς 
και της άγριας πανίδας και χλωρίδας   

Η Οδηγία 92/43/ΕΟΚ ενσωµατώθηκε στο ελληνικό δίκαιο µε την ΚΥΑ 
33318/3028/11-12-98 (ΦΕΚ 1289/Β/28-12-98). Η Ε.Επιτροπή απέστειλε 
στην Ελληνική Κυβέρνηση προειδοποιητική επιστολή στις 5/6/2008 και 
αιτιολογηµένη γνώµη στις 29/10/2009, λόγω χάραξης του τµήµατος 
Τσακώνας -  Πύργου της Ολυµπίας οδού στην προστατευόµενη 
περιοχή της λίµνης Καϊάφα, στην Ηλεία (υπόθεση 2007/4951).  

- Η Ε.Επιτροπή απέστειλε στην Ελληνική Δηµοκρατία προειδοποιητική 
επιστολή στις 8/10/2009 και συµπληρωµατική  προειδοποιητική επιστολή  
στις 1/10/2010 λόγω χωροθέτησης Αιολικού Πάρκου σε δύο 
προστατευόµενες περιοχές ΦΥΣΗ 2000 της Λακωνία, χωρίς να 
διασφαλιστεί επαρκώς η προστασία τους (υπόθεση 2006/4976).  
- Η Ε.Επιτροπή απέστειλε στις 25/6/2009 προειδοποιητική επιστολή στην 
Ελληνική κυβέρνηση (υπόθεση 2007/2384) λόγω ρύπανσης και 
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υποβάθµισης της λίµνης Κορώνειας. Η Ελληνική κυβέρνηση δεν εφάρµοσε 
τα νοµικά µέτρα και το απαραίτητο πλαίσιο περιβαλλοντικής διαχείρισης 
για την προστασία της  περιοχής.Τον Ιανουάριο του 2011 η Ε. Επιτροπή 
αποφάσησε την παραποµπή της Ελλάδας στο ΔΕΕ για την παραβίαση της 
περιβαλλοντικής νοµοθεσίας στον υγροβιότοπο της Κορώνειας. 

- Οδηγία 79/409/ΕΟΚ για τη διατήρηση των άγριων πτηνών 

Η ενσωµάτωση της Οδηγίας για τα άγρια πτηνά έγινε µε την ΚΥΑ 
414985/29.11.1985 (ΦΕΚ Β', 757/18.12.1985).  

-Στις  4/4/06 η Ε.Επιτροπή απηύθυνε στην Ελληνική Κυβέρνηση 
προειδοποιητική επιστολή (υπόθεση 2006/2132) καθώς µελέτες 
αποκάλυψαν ότι η Ελλάδα δεν µετέφερε ορθά στο εσωτερικό δίκαιο την 
Οδηγία για τα πτηνά. Οι ελληνικές αρχές, στη συνέχεια, εξέδωσαν νέα 
νοµοθεσία σχετικά µε το κυνήγι, αλλά παρέλειψαν να εκδώσουν νοµοθεσία 
για τις υπόλοιπες σχετικές διατάξεις. Στις 27/6/2007 εστάλη αιτιολογηµένη 
γνώµη, αλλά καθώς οι ελληνικές αρχές δεν απάντησαν, η Ε.Επιτροπή 
αποφάσισε στις 31/1/2008 να παραπέµψει την υπόθεση στο ΔΕΕ για τη µη 
πλήρη ή/και ορθή ενσωµάτωση των άρθρων 3(1) και (2), 4(1), 5 και 8(1)) 
της Οδηγίας 79/409/ΕΟΚ για τα άγρια πτηνά. Το ΔΕΕ στις 15/1/2009 
καταδίκασε την Ελληνική Δηµοκρατία (Υπόθεση C-259/08). Στις 
9/10/2009  εστάλη προειδοποιητική επιστολή 'αρθρου 260 ΣΛΕΕ). 

-  Η Ε.Επιτροπή έκρινε ανεπαρκές το θεσµικό καθεστώς προστασίας των 
οριζόµενων Ζωνών Ειδικής Προστασίας, βάσει της Οδηγίας 79/409/ΕΟΚ 
και ειδικά του άρθρου 4, παρ.1, 2, 4. Έτσι, απηύθυνε στις 13/12/2005 
αιτιολογηµένη γνώµη (υπόθεση 2004/2311) προς την Ελληνική 
Κυβέρνηση. Στη συνέχεια, στις 21/3/2007, η υπόθεση παραπέµφθηκε στο 
ΔΕΕ, το οποίο εξέδωσε στις 11/12/2008 καταδικαστική απόφαση 
(Υπόθεση C-293/07) για την προαναφερόµενη παράβαση.  Στις 22/3/2010 
εστάλη προειδοποιητική επιστολή 'αρθρου 260 ΣΛΕΕ). 

- Η Ε.Επιτροπή απηύθυνε αιτιολογηµένη γνώµη στην Ελληνική 
Κυβέρνηση στις 17/12/2002 (υπόθεση 1998/2345) επειδή παρέλειψε να 
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ορίσει επαρκείς Ζώνες Ειδικής Προστασίας (ΖΕΠ) για τα είδη που 
καλύπτονται από την Οδηγία για τα άγρια πτηνά (79/409/ΕΟΚ) και 
κατόπιν παρέπεµψε την υπόθεση στο ΔΕΕ στις 30/3/2004.  Το ΔΕΕ 
καταδίκασε την Ελλάδα στις 25 Οκτωβρίου 2007 (Υπόθεση C-334/04) 
λόγω της προναφερόµενης παράβασης. Στη συνέχεια, η Ε.Επιτροπή 
απηύθυνε στις 16.10.2008 στην Ελλάδα προειδοποιητική επιστολή, βάσει 
του άρθρου 228 της συνθήκης ΕΚ, λόγω µη συµµόρφωσης µε την 
προηγούµενη απόφαση του ΔΕΕ, και συµπληρωµατική  προειδοποιητική 
επιστολή  στις 22/3/2010. 

5.5.Ενέργεια 

- Οδηγία 2005/32/ΕΚ «για θέσπιση πλαισίου για τον καθορισµό 
απαιτήσεων οικολογικού σχεδιασµού όσον αφορά τα προϊόντα που 
καταναλώνουν ενέργεια και για τροποποίηση της Οδηγίας 92/42/ΕΟΚ 
και των οδηγιών 96/57/ΕΚ και 2000/55/ΕΚ» 

Στις 10 Αυγούστου 2007 παρήλθε άπρακτη η προθεσµία ενσωµάτωσης της 
Οδηγίας 2005/32/ΕΚ για τον οικολογικό σχεδιασµό των προϊόντων που 
καταναλώνουν ενέργεια. Η Ε. Επιτροπή απηύθυνε στις 28/2/2008 
αιτιολογηµένη γνώµη προς στην Ελληνική Κυβέρνηση (υπόθεση 
2007/0987) και, τελικά, η Ε.Επιτροπή προσέφυγε, στις 13/5/2009, στο ΔΕΕ 
κατά της Ελλάδας για παράλειψη εµπρόθεσµης µεταφοράς της Οδηγίας 
αυτής στο εθνικό δίκαιο (Υπόθεση C-169/09).  
 

6.  Αποτύπωση αδυναµιών  και προτάσεις  
 
1) Η διαδικασία επί παραβάσει που προβλέπεται στα άρθρα 258 και 260 

της ΣΛΕΕ (πρώην άρθρα  226 και 228 ΣΕΚ) παρουσιάζει δύο βασικά 
προβλήµατα: 
 Τη διάρκειά της, που έχει εκτιµηθεί ότι ανέρχεται κατά µέσο όρο σε 

54 µήνες, από τη στιγµή της καταχώρισης της καταγγελίας µέχρι τη 
παραποµπή στο ΔΕΕ,  
 Την  περιορισµένη χρήση του άρθρου 260 από την Ε. Επιτροπή. 
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Το Ε. Κοινοβούλιο εκτιµά ότι η χρήση του άρθρου 260 πρέπει να είναι 
πολύ πιο εκτεταµένη και η διάρκεια της διαδικασίας πρέπει να µειωθεί. 
Σύµφωνα µε τον εσωτερικό της κανονισµό, η Ε. Επιτροπή συγκαλεί 4 
συνεδριάσεις ετησίως για να λάβει αποφάσεις σχετικά µε τις διαδικασίες 
επί παραβάσει. Στο πλαίσιο αυτό, όλες οι αποφάσεις, από την επίσηµη 
Προειδοποιητική Επιστολή που αποσκοπεί στην απόκτηση πληροφοριών 
από το κράτος µέλος έως την απόφαση για προσφυγή στο ΔΕΕ, 
λαµβάνονται από το σώµα των Επιτρόπων.  
Για παραράδειγµα για την χωµατερή στον Κουρουπητό στην Κρήτη, 

χρειάστηκαν 13 χρόνια για να κλείσει ο κύκλος της διαδικασίας επί 
παραβάσει µε την επιβολή χρηµατικής ποινής το 2000! Το σύνολο της 
χρηµατικής ποινής ανήλθε σε € 4.700.000.  

2) Η ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των Εθνικών Κοινοβουλίων και 
του Ε. Κοινοβουλίου για πλέον αποτελεσµατικό έλεγχο κρίνεται αναγκαία. 

3) Η Ε. Επιτροπή να ενισχύσει την συνδροµή της στα κράτη µέλη για τη 
µεταφορά και εφαρµογή ιδιαίτερα περίπλοκων οδηγιών, µε κατευθυντήριες 
γραµµές και ερµηνευτικά κείµενα.  

4) Πρέπει να συντοµευθεί η προθεσµία του ενός έτους, που έχει ορίσει η 
Ε. Επιτροπή µε τη σχετική Ανακοίνωσή της, µεταξύ της καταχώρισης µιας 
καταγγελίας και της αποστολής επίσηµης Προειδοποιητικής Επιστολής, ή 
της απόφασης να τεθεί η υπόθεση στο αρχείο.  

5) Πρέπει να οριστούν τα διαδικαστικά δικαιώµατα των πολιτών που 
ασκούν το δικαίωµα αναφοράς στο Ε. Κοινοβούλιο µε τρόπο παρόµοιο µε 
τα δικαιώµατα των πολιτών που ασκούν το δικαίωµα καταγγελίας στην Ε. 
Επιτροπή. Τα δικαιώµατα των τελευταίων ορίζονται στην Ανακοίνωση της 
Επιτροπής COM (2002) 141 «σχέσεις µε τον καταγγέλλοντα».  

 
6) Πρέπει να αυξηθεί η διαφάνεια µε τους ακόλουθους τρόπους: 
α) Δηµοσίευση συνοπτικών πληροφοριών για όλα τα στάδια της 
διαδικασίας επί παραβάσει 
β) Παροχή ανοικτής πρόσβασης στην ηλεκτρονική βάση δεδοµένων 
την οποία τηρεί η Ε. Επιτροπή και η οποία περιλαµβάνει τις 
κοινοποιήσεις µέτρων ενσωµάτωσης και τους πίνακες αντιστοιχίας 
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   7) Με Ερωτήσεις που απευθύνουν προς την Ε. Επιτροπή Ευρωβουλευτές 
(Satu Hassi, Κρίτων Αρσένης, Ιανουάριος 2011), ζητούν την υιοθέτηση 
νέου θεσµικού πλαισίου διασφάλισης αποτελεσµατικών επιθεωρήσεων σε 
ολόκληρη την Ε. Ένωση, µε ενιαίους όρους. Eπίσης ζητούν τη θέσπιση 
συστήµατος έγκαιρης προειδοποίησηςώστε να επεµβαίνει η Ε. Επιτροπή 
πριν διαπραχθεί παραβαση της ευρωπαϊκής περιβαλλοντικής νοµοθεσίας, 
όταν υπάεχει σοβαρή πιθανότητα να διαπραχθεί η παράβαση. 

8) Ειδικότερα σε εθνικό επίπεδο απαιτείται: 
• Εύχρηστη κωδικοποίηση της νοµοθεσίας περιβάλλοντος. 
• Εκσυγχρονισµός και βελτίωση της αποδοτικότητας της δηµόσιας 
διοίκησης. 

• Σχεδιασµός των εργασιών περιβαλλοντικής επιθεώρησης σε εθνικό, 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. 

• Δηµιουργία βάσης δεδοµένων για την καταγραφή και την 
επεξεργασία στοιχείων για τους περιβαλλοντικούς ελέγχους.  

• Ανάπτυξη µηχανισµού καταγραφής των αδειοδοτηµένων ή µη έργων 
και δραστηριοτήτων. 

 
Τέλος ο σεβασµός και η εφαρµογή των πολιτικών της Ε. Ένωσης αποτελεί 
το ελάχιστο δείγµα αξιοπιστίας της ως θεσµού προς τους ευρωπαίους 
πολίτες. 
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Ζ.  ΠΗΓΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ  

1.  Ιστοσελίδες 
-  Υπουργείο  Περιβάλλοντος,  Ενέργειας και  Κλιµατικής 
Αλλαγής.  Στην ιστοσελίδα του παρουσιάζονται οι πολιτικές του 
Υπουργείου, καθώς και κείµενα σχεδίων νόµων για δηµόσια διαβούλευση: 
www.ypeka.gr  
-  Εθνικό  Κέντρο  Περιβάλλοντος και Αειφόρου Ανάπτυξης.  
Στην ιστοσελίδα του παρουσιάζονται πληροφορίες για την κατάσταση του 
περιβάλλοντος στην Ελλάδα και η ετήσια έκθεση κατάστασης του 
περιβάλλοντος 2008: www.ekpaa.gr 
- Εθνικό  Ινστιντούτο  Υγιεινής και Ασφάλειας Εργασίας.  Στην 
ιστοσελίδα του παρουσιάζεται η Ελληνική και Ευρωπαϊκή περιβαλλοντική 
νοµοθεσία, µε εύχρηστο τρόπο: www.elinyae.gr/el/index.jsp 
-  Συνήγορος του πολίτη,  ανεξάρτητη Αρχή.  Στην ιστοσελίδα του 
αναρτάται η ετήσια έκθεση πεπραγµένων, που περιλαµβάνει τον τοµέα 
ποιότητα ζωής: www.synigoros.gr 
-  Ευρωπαϊκή Επιτροπή,  µε έδρα τις Βρυξέλλες. Στην ιστοσελίδα της 
παρουσιάζει την ευρωπαϊκή περιβαλλοντική πολιτική και όλη την 
ευρωπαϊκή περιβαλλοντική νοµοθεσία  στην Ελληνική 
γλώσσα:www.europa.eu 
-  Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο ,  µε έδρα το Στρασβούργο.  Στην 
ιστοσελίδα του παρουσιάζονται τα σχέδια ευρωπαϊκής νοµοθεσίας, οι 
τροπολογίες που προτείνει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, και τα σχετικά 
Ψηφίσµατα που υιοθετεί η ολοµέλεια:www.europarl.europa.eu 
-  Δικαστήριο  της Ευρωπαϊκής Ένωσης  (ΔΕΕ) ,  µε έδρα το 
Λουξεµβούργο.  Στην ιστοσελίδα του παρουσιάζεται περίληψη των 
αποφάσεων του ΔΕΕ που αναφέρονται, µεταξύ άλλων στην εφαρµογή της 
περιβαλλοντικής νοµοθεσίας:www.curia.europa.eu 
-  Συµβούλιο  της Ευρωπαϊκής Ένωσης: www.consilium.europa.eu 
-  Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος (European 
Environmental Agency),  µε έδρα την Κοπενχάγη: www.eea.europa.eu 
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- Οργανισµός Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης: 
www.oecd.org 
- Διεθνής Σύµβαση της Βασιλείας για τα απόβλητα:www.basel.int 
-  Ευρωπαϊκό  Γραφείο  Περιβάλλοντος (European 
Environmental Bureau), µε έδρα τις Βρυξέλλες. Αποτελεί ευρωπαϊκή 
οργάνωση για το περιβάλλον µε µέλη  εθνικές περιβαλλοντικές οργανώσεις 
:www.eeb.org 
-  Birdlife International: Αποτελεί Διεθνή οργάνωση µε σκοπό την 
προστασία των πουλιών και των βιοτόπων τους. Στην ιστοσελίδα του 
παρουσιάζονται πληροφορίες για τους ευρωπαϊκούς βιοτόπους: 
www.birdlife.org 
-  Εθνικό  Κέντρο  Βιοτόπων  Υγροτόπων  (ΕΚΒΥ) .  Aποτελεί 
παράρτηµα του Μουσείου Γουλανδρή Φυσικής Ιστορίας, µε έδρα την 
Θεσσαλονίκη. Λειτουργεί ως σύµβουλος της πολιτείας σε θέµατα 
βιοποικιλότητας και διαχείρισης βιοτόπων και ειδών. Στην ιστοσελίδα του 
δίδονται πληροφορίες για την βιώσιµη διαχείριση της φύσης:www.ekby.gr 
   

-ΔελτίαΑτµοσφαιρικήςΡύπανσης 
Το ηµερήσιο Δελτίο Τιµών, καθηµερινά στις 14:00, δίνει πληροφορίες για 
την κατάσταση της ατµοσφαιρικής ρύπανσης, στην Αττική και τα 
Οινόφυτα Βοιωτίας, από το δίκτυο των σταθµών του Υ.Π.Ε.Κ.Α. Επίσης 
γίνεται ενηµέρωση του κοινού, σε περίπτωση υπερβάσεων των ορίων 
Συναγερµού και Ενηµέρωσης, για τις τιµές του Όζοντος. 
-  Εθνικό  Δίκτυο  Πληροφοριών  Περιβάλλοντος (e-ΠΕΡ : 
ΗλεκτρονικόΠεριβάλλον)  
Ένα πληροφοριακό σύστηµα για την καταγραφή, διαχείριση, διάθεση και 
γεωγραφική απεικόνιση στοιχείων για το περιβάλλον. Καλύπτει θεµατικά 
αντικείµενα όπως: Ατµόσφαιρα, Νερά, Ακουστικό Περιβάλλον - Θόρυβος, 
Εξωτερικές Καύσεις και Αυτοκίνητο, Φύση, Βιοµηχανία, Εγκαταστάσεις 
Οδηγίας Seveso, Διαχείριση Αποβλήτων,  Έργα και Δραστηριότητες, 
Χωροταξία, βασική Περιβαλλοντική Νοµοθεσία κ.α. Περιλαµβάνει επίσης 
τον µηχανισµό πληροφόρησης για την Συνθήκη του Aarhus και τον κόµβο 
για την επικοινωνία των εθνικών φορέων του δικτύου ΕΙΟΝΕΤ του 
Ευρωπαϊκού Οργανισµού Περιβάλλοντος.  
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 - Εθνικό  Πληροφοριακό  Σύστηµα για την  Ενέργεια 
Σκοπός του Εθνικού Πληροφοριακού Συστήµατος για την Ενέργεια 
(Ε.Π.Σ.Ε.) του ΥΠΕΚΑ, είναι η ανάπτυξη υποδοµής για τη δηµιουργία 
υπηρεσιών Παροχής Ενεργειακών Πληροφοριών στο κοινό καθώς και η 
δηµιουργία ενός υπολογιστικού εργαλείου για την υποστήριξη λήψης 
αποφάσεων σε θέµατα Ενεργειακής Πολιτικής και Σχεδιασµού.  
 - Gedoata.gov.gr – Δηµόσια Δεδοµένα,  Ανοικτά Δεδοµένα Το 
geodata.gov.gr είναι µια καινοτόµα πρωτοβουλία για την ελεύθερη διάθεση 
γεωχωρικών δεδοµένων της Δηµόσιας Διοίκησης. Η υπηρεσία προσφέρει 
στους χρήστες τη δυνατότητα αναζήτησης και µεταφόρτωσης στατιστικής 
και γεωχωρικής πληροφορίας, καθώς και διαδραστικούς χάρτες για την 
απεικόνιση πληροφορίας, όπως προστατευόµενες περιοχές, διοικητικά 
όρια, δηµόσια κτήρια και εγκαταστάσεις, κλπ. Η υπηρεσία ενηµερώνεται 
διαρκώς µε νέα γεωχωρικά δεδοµένα και υπηρεσίες από όλες τις δηµόσιες 
αρχές, ενώ προσφέρει τη δυνατότητα στους πολίτες να µοιραστούν τη 
γεωχωρική πληροφορία µε άλλους και να ζητήσουν το άνοιγµα επιπλέον 
γεωχωρικών δεδοµένων.   
-  Natura 2000 Map Viewer- Ευρωπαϊκή Επιτροπή Η γεωγραφική 
απεικόνιση του Ευρωπαϊκού Οικολογικού Δικτύου περιοχών Natura 2000. 
Με την εφαρµογή αυτή µπορεί κανείς να εντοπίσει τις περιοχές Natura 
2000 στο χάρτη, να τις αναζητήσεις καταχωρώντας ένα τοπωνύµιο, να 
αναζητήσει συγκεκριµένα είδη χλωρίδας και πανίδας και να συλλέξει 
πληροφορίες για τις περιοχές αυτές.  
 - Eye on Earth - Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος 
Τo Eye on Earth είναι µια αµφίδροµη επικοινωνιακή πλατφόρµα για το 
περιβάλλον που συνδυάζει τις επιστηµονικές πληροφορίες µε τις 
διαπιστώσεις και τις παρατηρήσεις εκατοµµυρίων ανθρώπων. Μπορείτε να 
δείτε την ποιότητα του αέρα και των υδάτων κολύµβησης στα περισσότερα 
µέρη της Ευρώπης καθώς και να παρέχετε τις δικές σας διαπιστώσεις.   
- Σύστηµα Πληροφοριών  για την  Bιοποικιλότητα στην  Ευρώπη 
(Biodiversity Information System for Europe - BISE)  
Ένα ενιαίο σηµείο εισόδου για δεδοµένα και πληροφορίες σχετικά µε τη 
βιοποικιλότητα στην Ευρωπαϊκής Ένωση. Το BISE θα συγκεντρώνει 
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στοιχεία σχετικά µε τη βιοποικιλότητα και τις υπηρεσίες οικοσυστηµάτων, 
θα τα συνδέει µε τις σχετικές πολιτικές και τα περιβαλλοντικά κέντρα 
δεδοµένων µαζί µε εκτιµήσεις και συµπεράσµατα ερευνών από διάφορες 
πηγές.   
- Γεωπύλη INSPIRE Στο πλαίσιο της Οδηγίας για την Υποδοµή για τη 
Χωρική Πληροφορία στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα (INSPIRE), η γεωπύλη 
INSPIRE παρέχει τη δυνατότητα αναζήτησης χωρικών συνόλων 
δεδοµένων και χωρικών υπηρεσιών δεδοµένων και ανάλογα µε τους 
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