
 

 

 

 

ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ 

Σας παρουσιάζουμε το Ενημερωτικό Δελτίο Νομοθεσίας για το πρώτο τρίμηνο του 2019, με στόχο την ενημέρωση 

των συναδέλφων για τις εξελίξεις στη νομοθεσία. Κατά το τρίμηνο αυτό επήλθαν διάφορες κρίσιμες νομοθετικές 

ρυθμίσεις, όπως πχ το νέο δίκαιο των εταιρικών μετασχηματισμών ή αλλαγές στον Κώδικα Ποινικής Δικονομίας. 

Παράλληλα υπήρξαν αρκετές ρυθμίσεις είτε δια νόμου είτε δια κανονιστικών πράξεων σχετικά με τις επικείμενες 

εκλογές. 

 

 

 

 

(Σημ.: Όσοι συνάδελφοι επιθυμούν να συμμετάσχουν στην Επιτροπή καθώς και να συμβάλλουν στην προετοιμασία 

του Ενημερωτικού Δελτίου Νομοθετικών -Φορολογικών Εξελίξεων μπορούν να επικοινωνήσουν μαζί μου 

ηλεκτρονικά (dfinokaliotis@hotmail.com ) ή τηλεφωνικά (2310530380 – 6944777231)) 

 
Ο Πρόεδρος της Επιτροπής 

 

Δημήτρης Φινοκαλιώτης 
 

 

ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑΣ – ΚΩΔΙΚΩΝ – ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ ΔΙΚΗΓΟΡΙΚΟΥ 

ΣΥΛΛΟΓΟΥ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 

ΕΝΗΜΕΡΩΤΙΚΟ ΔΕΛΤΙΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΩΝ – ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΕΞΕΛΙΞΕΩΝ  

   ΤΕΥΧΟΣ 1/2019  (1/1/2019-31/3/2019) 

 



 

ΝΟΜΟΣ ΥΠ' ΑΡΙΘΜ. 4591/ΦΕΚ Α 19/12.2.2019 

Ενσωμάτωση στην ελληνική νομοθεσία: α) της Οδηγίας (ΕΕ) 2016/2102 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου, της 26ης Οκτωβρίου 2016, για την προσβασιμότητα των ιστότοπων και των εφαρμογών για φορητές 

συσκευές των οργανισμών του δημόσιου τομέα και β) του άρθρου 1 της Οδηγίας (ΕΕ) 2017/2455 του Συμβουλίου της 

5ης Δεκεμβρίου 2017. 

Σημ: Με τις διατάξεις του ν. 4591/2019 ρυθμίζεται η προσβασιμότητα των ιστοτόπων και εφαρμογών για συσκευές των 

οργανισμών του Δημοσίου τομέα με ενσωμάτωση των σχετικών διατάξεων του ενωσιακού δικαίου. Σκοπός των Οδηγιών 

αλλά και του νόμου είναι αφενός η ενίσχυση των βασικών ελευθεριών της ΕΕ (ελεύθερη κυκλοφορία και διαμονή στην 

επικράτεια της ΕΕ και ελεύθερη παροχή υπηρεσιών) και αφετέρου δίδεται ιδιαίτερη έµφαση στο δικαίωµα της 

ηλεκτρονικής προσβασιµότητας των ατόµων µε αναπηρίες. 

 

ΝΟΜΟΣ 4596 ΦΕΚ Α/32/26.02.2019 

Ι) Κύρωση του Πρωτοκόλλου υπ' αριθμόν 16 στη Σύμβαση για την Προάσπιση των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και 

των Θεμελιωδών Ελευθεριών, II) Ενσωμάτωση της Οδηγίας 2016/343 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου της 9ης Μαρτίου 2016, III) Τροποποίηση του ν. 3251/2004 σε συμμόρφωση με την απόφαση-πλαίσιο 

2002/584/ΔΕΥ του Συμβουλίου της 13ης Ιουνίου 2002 κατά το μέρος που τροποποιήθηκε με την απόφαση-πλαίσιο 

2009/299/ΔΕΥ του Συμβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2009, IV) Εφαρμογή διατάξεων του Κανονισμού (ΕΕ) 

2017/1939 του Συμβουλίου της 12ης Οκτωβρίου 2017, σχετικά με την εφαρμογή ενισχυμένης συνεργασίας για τη 

σύσταση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας, V) Διατάξεις που αφορούν στη λειτουργία και την αποτελεσματικότητα της 

Δικαιοσύνης και άλλες διατάξεις, VI) Διατάξεις που αφορούν στη λειτουργία του σωφρονιστικού συστήματος και 

άλλες διατάξεις. 

Σημ: Με το άρθρο 6 προστέθηκε άρθρο 72Α στον ΚΠΔ για το τεκμήριο αθωότητας («Οι ύποπτοι ή κατηγορούμενοι 

τεκμαίρονται αθώοι μέχρι να αποδειχθεί η ενοχή τους σύμφωνα με το νόμο»). Με το άρθρο 7 προβλέφθηκε το δικαίωμα 

του ύποπτου ή κατηγορούμενου να ασκήσει αγωγή αποζημίωσης σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 105 και 106 

του Εισαγωγικού Νόμου του Αστικού Κώδικα, προς αποκατάσταση της βλάβης την οποία υπέστη εξαιτίας της προσβολής 

του τεκμηρίου αθωότητάς του από δηλώσεις δημόσιων αρχών που έλαβαν χώρα σε οποιοδήποτε στάδιο της 

διαδικασίας πριν την έκδοση της απόφασης σε πρώτο ή δεύτερο βαθμό, οι οποίες αναφέρονται κατά τρόπο άμεσο στην 

εκκρεμή ποινική διαδικασία και είτε παροτρύνουν το κοινό να πιστέψει στην ενοχή του είτε προβαίνουν σε εκτίμηση 

των πραγματικών περιστατικών με την οποία προδικάζουν τη δικαστική κρίση της υπόθεσης. 

Επίσης προστέθηκαν στον ΚΠΔ άρθρο 103Α για το δικαίωμα σιωπής και μη αυτοενοχοποίησης και άρθρο 177Α για το 

βάρος απόδειξης στην ποινική δίκη. 

Με το άρθρο 27 τροποποιούνται οι διατάξεις σχετικά με την παροχή νομικής βοήθειας σε πολίτες χαμηλού εισοδήματος 

(Νόμος 3226/2004). Συγκεκριμένα, στην παρ. 2 προβλέπεται η δυνατότητα των αιτούντων συναινετικό διαζύγιο ενώπιον 

συμβολαιογράφου να κάνουν χρήση των διατάξεων για την παροχή νομικής βοήθειας που συνίσταται στην απαλλαγή 



 

από την υποχρέωση μέρους ή του συνόλου των εξόδων της διαδικασίας ενώπιον συμβολαιογράφου, καθώς και της 

αμοιβής του δικηγόρου που θα διοριστεί για να εκπροσωπήσει τους αιτούντες ενώπιον συμβολαιογράφου. Παράλληλα, 

με την παρ. 3 ενοποιείται η διαδικασία της παροχής νομικής βοήθειας και παρέχεται αυτή από το ΤΑ.Χ.ΔΙ.Κ, τόσο σε 

σχέση με την κύρια αποζημίωση όσο και σε σχέση με την πρόσθετη αποζημίωση σε ποινικές δίκες μακράς διάρκειας. 

Στην παρ. 4 προβλέπεται ότι για την αποζημίωση που καταβάλλεται σε δικηγόρο υπηρεσίας εκδίδεται ειδικό γραμμάτιο 

προκαταβολής, σύμφωνα με την περίπτωση α' της παρ. 3 του άρθρου 61 του Κώδικα Δικηγόρων. Το προσήκον 

φορολογικό στοιχείο εκδίδεται κατά την είσπραξη της ως άνω αποζημίωσης, μετά την εκκαθάριση και πριν την εξόφληση 

αυτής, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης σχετικής διάταξης. Η εξόφληση αποτελεί το χρόνο πληρωμής της αμοιβής από την 

παροχή της σχετικής υπηρεσίας. Ο δικηγόρος υπηρεσίας υποχρεούται να καταχωρίσει ηλεκτρονικά το φορολογικό 

στοιχείο που εκδίδει για την ως άνω αποζημίωση στην αντίστοιχη διαδικτυακή πύλη (portal.olomeleia.gr). Οι εισφορές 

υπέρ ΕΦΚΑ και οι κρατήσεις που προβλέπονται στις διατάξεις του άρθρου 61 του Κώδικα Δικηγόρων, καθώς και η 

προκαταβολή φόρου που προβλέπεται στη διάταξη της παρ. 5 του άρθρου 69 του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος, 

υπολογίζονται κατά την εκκαθάριση της αποζημίωσης και τα αντίστοιχα ποσά παρακρατούνται και αποδίδονται στους 

οικείους φορείς τον επόμενο μήνα εκείνου της καταβολής της αποζημίωσης. Οι παρακρατούμενες ασφαλιστικές 

εισφορές αποδίδονται μέσω των Δικηγορικών Συλλόγων στον ΕΦΚΑ. 

 

 

ΝΟΜΟΣ 4601/ΦΕΚ Α 44/9.3.2019 

Εταιρικοί μετασχηματισμοί και εναρμόνιση του νομοθετικού πλαισίου με τις διατάξεις της Οδηγίας 2014/55/ΕΕ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Απριλίου 2014 για την έκδοση ηλεκτρονικών τιμολογίων στο 

πλαίσιο δημόσιων συμβάσεων και λοιπές διατάξεις. 

Με το ν. 4601/2019, επιδιώκεται η αναμόρφωση του δικαίου των εταιρικών μετασχηματισμών και η συστηματοποίησή 

του για πρώτη φορά σε ένα ενιαίο νομοθετικό κείμενο και διευρύνεται το φάσμα των επιτρεπτών μετασχηματισμών, 

ενώ παράλληλα προσδιορίζεται με σαφήνεια η φορολογική μεταχείριση των εταιρικών μετασχηματισμών. 

Βλ. και Εγκύκλιο ΑΑΔΕ «Ε.2048/2019 Κοινοποίηση διατάξεων του ν.4601/2019 «Εταιρικοί μετασχηματισμοί και 

εναρμόνιση του νομοθετικού πλαισίου με τις διατάξεις της Οδηγίας 2014/55/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου της 16ης Απριλίου 2014 για την έκδοση ηλεκτρονικών τιμολογίων στο πλαίσιο δημόσιων συμβάσεων και 

λοιπές διατάξεις...» 

 

ΝΟΜΟΣ 4604 ΦΕΚ Α/50/26.3.2019 

Προώθηση της ουσιαστικής ισότητας των φύλων, πρόληψη και καταπολέμηση της έμφυλης βίας - Ρυθμίσεις για την 

απονομή Ιθαγένειας - Διατάξεις σχετικές με τις εκλογές στην Τοπική Αυτοδιοίκηση - Λοιπές διατάξεις. 



 

Ο νόμος 4604/2019 περιέχει κυρίως διατάξεις για την προάσπιση της ισότητας των δύο φύλων, όπως τη σύσταση 

Δημοτικών και Περιφερειακών Επιτροπών Ισότητας (άρθρα 6 και 7), την πρόβλεψη στον Κώδικα Δημοσίων Υπαλλήλων 

πειθαρχικής παράβασης, όταν παραβιάζεται η αρχή της ισότητας, των ίσων ευκαιριών και της ίσης μεταχείρισης ανδρών 

και γυναικών σε θέματα εργασίας και απασχόλησης, σύμφωνα με τον ν. 3896/2010, ή γίνεται χρήση γλώσσας έμφυλης 

διάκρισης, κατά την άσκηση των καθηκόντων των δημοσίων υπαλλήλων (άρθρο 14), την πρόβλεψη ποσόστωσης 40% 

υποψηφίων από κάθε φύλο στις εκλογές (άρθρο 15) κ.α.  

Στα άρθρα 123-129 προβλέπονται ρυθμίσεις σχετικές με την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου από την Ευρωπαϊκή 

Ένωση (Brexit).  

 

 

ΑΠΟΦΑΣΗ ΔΙΟΙΚΗΤΗ ΑΑΔΕ Α.1017/ΦΕΚ Β 63/22.1.2019 

Γνωστοποίηση επιλογής για υποβολή χωριστής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος φορολογικού έτους 2018 έγγαμων 

φορολογούμενων 

Σημ: Η ανωτέρω απόφαση έρχεσαι σε εκτέλεση της υπ΄αριθ. 330/2018 απόφασης του Συμβουλίου της Επικρατείας, η 

οποία έκρινε ως παράνομη την μη δυνατότητα υποβολής χωριστών φορολογικών δηλώσεων. Η αποκλειστική προθεσμία 

επιλογής για το φορολογικό έτος 2019 ήταν μέχρι 28 Φεβρουαρίου 2019. Κάθε χρόνο θα δίνεται νέα προθεσμία. Η 

υποβολή χωριστών δηλώσεων καθιστά πρακτικά πιο εύκολη την δήλωση διαφορετικής φορολογικής κατοικίας των 

συζύγων (αν και δεν είναι αναγκαίο). Από την άλλη μπορεί να λειτουργήσει ως μειονέκτημα διότι δεν προβλέπεται 

τρόπος προσμέτρησης του οικογενειακού εισοδήματος για την κάλυψη τεκμηρίων.  

 

 

ΕΓΚΥΚΛΙΟΣ ΔΙΟΙΚΗΤΗ ΑΑΔΕ Ε.2014/19.3.2019 

Τα τέλη χαρτοσήμου δεν περιλαμβάνονται στα αδικήματα φοροδιαφυγής του άρθρου 66 ν. 4174/2013 και δεν 

υποβάλλεται μηνυτήρια αναφορά για αυτά. 

 

ΕΓΚΥΚΛΙΟΣ ΔΙΟΙΚΗΤΗ ΑΑΔΕ Ε. 2037/1.3.2019 

Διευκρινίσεις σχετικά με την υποχρέωση δήλωσης Επαγγελματικού Λογαριασμού στην Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων 

Εσόδων. 

- Οι δικαιούχοι πληρωμής (π.χ. δικηγόροι, λογιστές, ασφαλιστές, κλπ) που τηρούν τραπεζικούς λογαριασμούς 
αποκλειστικά για πληρωμή υποχρεώσεων τρίτων, όπως ενδεικτικά φόρων, εργοδοτικών εισφορών, προκαταβολών, 
ασφαλίστρων, Δ.Ε.Η. κλπ, δεν δηλώνονται ως Επαγγελματικοί Λογαριασμοί. 



 

- Τραπεζικός λογαριασμός που τηρείται ως κοινός λογαριασμός με συνδικαιούχα πρόσωπα μπορεί να δηλωθεί ως 
επαγγελματικός μόνον από τον ένα από τους συνδικαιούχους 

- Νομικό πρόσωπο και νομική οντότητα έχει τη δυνατότητα να δηλώσει ως επαγγελματικό λογαριασμό, τραπεζικό 
λογαριασμό στον οποίο δικαιούχος είναι φυσικό πρόσωπο (νόμιμος εκπρόσωπος ή μέλος), αρκεί να δηλώνεται ως 
Επαγγελματικός Λογαριασμός μόνο από το νομικό πρόσωπο ή τη νομική οντότητα. 

 

 

ΕΓΚΥΚΛΙΟΣ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ ΕΡΓΑΣΙΑΣ, ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ 

Φ.10141/41565/1762/2019 : Χρόνος ασφάλισης σε περιπτώσεις ανάκλησης πράξεων διορισμού λόγω χρήσης 

πλαστών δικαιολογητικών 

«…Σε περιπτώσεις ανάκλησης διορισμών αναδρομικά, οι συνταγματικές αρχές της προστασίας και του σεβασμού της 

αξίας του ανθρώπου (άρθρο 2 του Συντάγματος), της προστασίας της εργασίας και της κοινωνικής ασφάλισης (άρθρο 

22 του Συντάγματος) υποδεικνύουν την αναδρομική ανάκληση του χρόνου ως ασφάλισης ως έσχατο μέτρο, σύμφωνα 

με τις παραπάνω αρχές, και όχι πέραν των ορίων που θίγουν τον πυρήνα των παραπάνω συνταγματικών δικαιωμάτων. 

Επιπλέον, πρέπει να τηρείται η συνταγματική αρχή της αναλογικότητας (άρθρο 25 παρ.1), σύμφωνα με την οποία οι 

κάθε είδους περιορισμοί που μπορούν κατά το Σύνταγμα να επιβληθούν στα δικαιώματα των πολιτών «πρέπει να 

προβλέπονται είτε απευθείας από το Σύνταγμα είτε από το νόμο, εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού και να 

σέβονται την αρχή της αναλογικότητας». Οι επιβαλλόμενες κυρώσεις στους υπαλλήλους σε αυτές τις περιπτώσεις 

απαιτείται να είναι σύμφωνες με τις συνταγματικής ισχύος αρχές της ασφάλειας δικαίου, της προβλεψιμότητας και της 

αναλογικότητας και να διασφαλίζεται η ισορροπία μεταξύ του δημοσίου σκοπού και της συνταγματικής αρχής της 

ανθρώπινης αξιοπρέπειας και των ατομικών δικαιωμάτων του υπαλλήλου (Ελεγκτικό Συνέδριο, Β' Τμήμα, 1176/2018 

σκ.ΙΙΙ.Β. και ΙΙΙ.Γ.). Όταν έχει μεσολαβήσει μεγάλο χρονικό διάστημα από την αρχική πράξη διορισμού μέχρι την πράξη 

της ανάκλησης, η μη αναγνώριση του χρόνου ασφάλισης, κατά τον οποίο de facto έχει παρασχεθεί η εργασία, θίγουν 

την αρχή της αναλογικότητας μεταξύ του μέτρου αποκατάστασης της νομιμότητας και των ατομικών δικαιωμάτων του 

προσώπου στο οποίο επιβάλλεται το μέτρο (Ελεγκτικό Συνέδριο, Β' Τμήμα, 1176/2018 σκ.VII.Ε.). 

Σύμφωνα με τα παραπάνω, σε αυτές τις περιπτώσεις πρέπει να εξετάζεται σε κάθε περίπτωση κατά πόσο έχει πράγματι 

παρασχεθεί η εργασία από τον υπάλληλο του οποίου ο διορισμός έχει ανακληθεί αναδρομικά, καθώς η de facto 

προσφορά εργασίας δημιουργεί αξίωση του υπαλλήλου για την παροχή αμοιβής και αναγνώριση του χρόνου του ως 

χρόνου πραγματικής ασφάλισης. Για την κρίση αυτή καθοριστικό ρόλο στην ακύρωση ή όχι του χρόνου ασφάλισης 

διαδραματίζει η κρισιμότητα του έγγραφου του οποίου πλαστογραφήθηκε και του προσόντος το οποίο λόγω της 

πλαστότητας του εγγράφου τελικά ελλείπει. Έτσι διασφαλίζεται η αρχή της αξιοκρατίας και της ισότητας κατά την 

πρόσβαση σε δημόσιες θέσεις, ειδικότερη έκφραση των οποίων είναι η πρόβλεψη των τυπικών προσόντων των 

δημοσίων υπαλλήλων, τα οποία πρέπει να συναρτώνται προς τις ικανότητες των προς διορισμό υποψηφίων και των 

απαιτήσεων των καθηκόντων που θα ασκηθούν (Ελεγκτικό Συνέδριο, Β' Τμήμα, 1176/2018 σκ.V.Β. η οποία παραπέμπει 

στις ΣτΕ Ολομ. 1120-1124/2016, ΣτΕ 527/2015, ΣτΕ 1150/2010, 3593- 3595/2008, ΣτΕ Πρακτ. Επεξ. 233/2010, 48/2006, 

ΑΠ 264/2011). Για παράδειγμα, οι ιατρικές υπηρεσίες δεν μπορούν εξ ορισμού να παρασχεθούν από κάποιον που δεν 

κατέχει τα τυπικά προσόντα για την άσκηση του επαγγέλματος. Σε τέτοιες περιπτώσεις, δεν μπορεί να γίνει λόγος για 



 

πραγματική παροχή της εργασίας. Το ίδιο δεν ισχύει για τεχνικές εργασίες, όπως η καθαριότητα ή η φύλαξη ενός κτιρίου, 

οι οποίες υπηρεσίες μπορούν να παρασχεθούν χωρίς την ύπαρξη συγκεκριμένης εκπαίδευσης. 

Επομένως, σε περιπτώσεις ανάκλησης διορισμών αναδρομικά, ως προς τον ασφαλιστικό χρόνο μέχρι την πράξη 

ανάκλησης ή απομάκρυνσης από τη θέση, ισχύουν τα παρακάτω: 

α) εφόσον τα προσκομιζόμενα δικαιολογητικά/αποδεικτικά των προσόντων διορισμού δεν αποτελούν προαπαιτούμενα 

για την άσκηση επαγγέλματος ή την παροχή συγκεκριμένης εργασίας, ο χρόνος ασφάλισης που εχώρησε από το 

διορισμό μέχρι την ανάκλησή του παραμένει ισχυρός χωρίς κατ'ακολουθία να τίθεται θέμα ακύρωσης και επιστροφής 

των καταβληθεισών ασφαλιστικών εισφορών 

β) εφόσον αντιθέτως, τα προσκομιζόμενα δικαιολογητικά/αποδεικτικά των προσόντων διορισμού αποτελούν 

προαπαιτούμενα για την άσκηση επαγγέλματος ή την παροχή συγκεκριμένης εργασίας, ο χρόνος ασφάλισης που 

εχώρησε από το διορισμό μέχρι την ανάκλησή του δεν είναι ισχυρός και κατά συνέπεια ακυρώνεται, εκτός εάν εκδοθεί 

δικαστική απόφαση με την οποία επιβάλλεται η χορήγηση του συνταξιοδοτικού δικαιώματος, οπότε η συνταξιοδοτική 

παροχή χορηγείται. 

Σε αυτές τις περιπτώσεις τίθεται θέμα ακύρωσης και επιστροφής των αντίστοιχων καταβληθεισών ασφαλιστικών 

εισφορών. Σημειώνεται ότι ειδικά ως προς τις καταβληθείσες εισφορές ασφάλισης ασθένειας, αυτές δεν επιστρέφονται. 

Περαιτέρω σημειώνεται ότι σε περίπτωση που δεν μπορεί να χορηγηθεί σύνταξη λόγω των καταστατικών διατάξεων 

ενός εντασσόμενου στον ΕΦΚΑ φορέα, κλάδου ή τομέα, αυτό δεν εμποδίζει την προσμέτρηση του ως άνω έγκυρου 

χρόνου για τη λήψη σύνταξης βάσει των διατάξεων άλλου φορέα, κλάδου ή τομέα βάσει των κανόνων της διαδοχικής 

ασφάλισης….». 
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